PROIECT
STRATEGIA NATIONALA
iN DOMENIUL SPORTULUI
SORINA LUMINITA PLACINTA
DOINA OFELIA MELINTE

1. INTRODUCERE

Prezenta Strategie Nationald pentru Relansarea Sportului Romanesc, denumitd in
continuare ,,Strategia”, elaboratd pentru perioada anilor 2010 — 2020, isi propune si alinieze
activitatea sportivd interna la standardele internationale si sd raspundd profundelor schimbari
petrecute in societatea romaneasca generate de o serie de evenimente istorice precum caderea
regimului comunist, integrarea in Uniunea Europeand, criza economicd mondiald, dar si

provocadrilor ce se prefigureaza pentru viitor.

Recunoasterea tot mai larga (UE, UNESCO, OMS, ONU) a rolului sportului in cresterea
calitatii vietii, dezvoltarea durabila, diminuarea criminalitatii, dezvoltarea resursei umane etc,
face ca tot mai multe state sd plaseze problematica privitoare la ,,un mod de viata sdnatos” intre
subiectele legate de strategia si siguranta nationala, vizand orizonturi de timp ce ating si chiar

depasesc anul 2020.

Si autoritdtile din Romania, tindnd seama de importanta practicarii sportului in asigurarea
nivelului ridicat de sanatate al populatiei, climatului social armonios, dezvoltarii economice
durabile, incluziunii sociale a categoriilor defavorizate, precum si de transformarile sociale,
economice si tehnologice petrecute, si-au propus lansarea si sustinerea unei strategii care sa

satisfaca interesele nationale 1n acord cu practica si normele internationale.

Statul roman 1si asuma misiunea de a sustine si dezvolta Sistemul National de Educatie

Fizica si Sport prin mijloacele specifice unui stat de drept cu o economie de piata functionala.

Sportul, definit de catre Consiliul Europei, ca: ,toate formele de activitati fizice care,
printr-o participare mai mult sau mai putin organizatd, au drept obiectiv expresia sau
ameliorarea conditiei fizice §i psihice, dezvoltarea relatiilor sociale sau dobandirea unor
rezultate pozitive in competitiile de toate nivelurile”, este recunoscut ca facand parte integranta
din realitatea sociala, culturald si economica a Romaniei si ca factor de consolidare a imaginii si

relatiilor sale internationale.
Elementele principale ale Strategiei sunt orientate catre:

. Participarea activa a populatiei de toate varstele la activitdti sportive in scopul ameliorarii

indicatorilor de sanatate a populatiei, a ridicarii gradului de coeziune si incredere sociala etc;
o Cresterea numarului practicantilor, cu precadere in randul copiilor si tinerilor, in scopul
integrarii, participdrii $i coeziunii sociale, a formarii §i dezvoltdrii ca cetateni activi, educati si

responsabili, precum si Intdrirea sentimentului de apartenenta si mandrie nationald;



o Cresterea gradului de satisfactie a populatiei privitor la practicarea si incurajare sportului;

o Sustinerea sportului de performantd In vederea cresterii calitative si cantitative, a

performantelor interne si internationale.

In ceea ce priveste orizontul temporal, Strategia propune, pentru intervalul 2010 — 2020,
obiective §i masuri pe termen scurt, mediu si lung care prin impact si durabilitate sa asigure
efecte benefice si in urmatorii ani:

e Obiective/masuri pe termen scurt (2010) — acestea vizeaza cu precadere obiectivele,
masurile si activitatile privitoare la definitivarea reformei legislative si demararea
proceselor de descentralizare si reorganizare administrativd (infiintarea directiilor
judetene pentru sport si tineret etc);

e Obiective/masuri pe termen mediu (2010 - 2012) — acestea vizeaza cu precadere
obiectivele, masurile si activitatile privitoare la reorganizarea administrativd si
dezvoltarea pe orizontald a activitdtii sportive (finalizarea programului strategic
Fiecare comuna — un club sportiv etc);

e Obiective/masuri pe termen lung (2010 - 2020) — acestea vizeaza cu precadere
obiectivele, masurile si activitatile privitoare la definitivarea retelei de baze sportive
(finalizarea programelor strategice Fiecare localitate — o baza sportiva si Fiecare
sport — o baza sportiva la nivel international etc) si dezvoltarea pe verticald a
activitatilor sportive (cresterea performantelor si a celorlalti indicatori sportivi etc).

La stabilirea termenelor au fost avuti in vedere §i anii olimpici, valorificati ca puncte de
evaluare intermediard pentru implementarea strategiei, in conditiile in care rezultatele de la

jocurile olimpice constituie indicatorii calitativi cei mai relevanti pentru performanta sportiva.

Prezenta Strategie a fost elaboratda de aparatul de lucru al Ministerului Tineretului si

Sportului (MTS) pe baza consultarii publice si institutionale.

2. INFORMATII GENERALE

Sportul nu poate fi privit altfel decat ca o activitate umana. Din aceasta perspectiva, analiza
fenomenologica reclamd rigurozitate stiintificd In constructia teoretica si flexibilitate in

interpretarea comportamentului social si al proceselor interne ale constiintei umane.

La elaborarea Strategiei au fost utilizate ca instrumente de lucru analizele PEST (analiza
factorilor: politici, economici, sociali si tehnologici) si SWOT (Strengths, Weaknesses,

Opportunities, Threats — Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati, Pericole).
In mod sintetic rezultatele acestora se prezinta astfel:
Analiza PEST
Politic: Existenta i consolidarea unui regim democratic a determinat admiterea Romaniei in

Uniunea Europeand si iIn NATO. Orientarea spre valorile democratiei occidentale si spre
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atingerea acquisului comunitar constituie un factor propice dezvoltirii unei administratii
eficiente, orientatd spre nevoile cetatenilor. Regimul democratic instaurat prezintd suficiente
garantii de maturitate, conferind incredere in viabilitatea institutiilor statului, conditie necesara

proiectelor pe termen mediu si lung.

Economic: Romania a traversat cu succes o perioada dificila de tranzitie post-decembrista astfel
incat, sperantele cd si actuala crizd economica mondiala va putea fi depasitd fara grave
repercusiuni, sunt justificate. Cu toate acestea, efectele negative datorate crizei trebuiesc
preintampinate sau diminuate, impunandu-se o gestionare atentd §i restrictivd a resurselor
financiare. In mod evident, anul 2009 a cunoscut un recul care a afectat veniturile bugetare, dar
pentru anul 2010 si urmatorii se preconizeaza cresteri economice de natura sa asigure nivelul de

finantare pe termen mediu si lung corespunzator necesitatilor in crestere ale sportului;

Social: Evolutia demografica din Romania prezinta un trend negativ, iar indicatorii de sdnatate ai
populatiei sunt la un nivel scazut. Raportat la nivelul tarilor europene, nivelul de trai al populatiei
este scazut, venitul pe cap de locuitor si castigurile salariale sunt printre cele mai mici, toate
acestea determinand un amplu fenomen de emigrare care afecteaza cu precddere populatia tanara

si/sau activa.

Aceste aspecte negative, pot fi combatute si prin dezvoltarea activitdtilor sportive in

vederea cresterii indicatorilor de sanatate, a celor economici $i a celor de satisfactie ai populatiei.

La accasta datd Romania nu cunoaste framantari sociale, manifestari de strada sau alte
evenimente nedorite generate de criza mondiald. Pacea sociald este indispensabilda dezvoltarii
societatii romanesti, astfel incat actuala stare trebuie mentinutda prin efortul tuturor factorilor
politici si institutionali.

Tehnologic: Romania este aliniatd in mare masurd nivelului international in privinta
echipamentelor si standardelor de tehnologie, minimul decalaj cunoscut fiind datorat capacitatii
financiare reduse s§i nu barierelor protectioniste sau de altd naturd. Cu toate acestea, dotarea

sportiva prezintd un decalaj real fatd de tarile UE, impunindu-se masuri corective.
Analiza SWOT
Puncte tari:
- Traditie, palmares si rezultate sportive remarcabile obtinute in decursul timpului;
- Potential uman si numar de sportivi legitimati inca ridicat;
- Personal de specialitate bine pregatit, Tn numar suficient sa acopere necesarul sportiv;
- Interes in crestere, in mediul urban, pentru practicarea sportului recreativ;

- Existenta unei retele de scoli, licee si facultatii de sport cu distributie geografica

echilibrata;

- Existenta unor baze sportive optime pregatirii de performantd si a unor Centre



Olimpice cu traditie;
- Maturizarea institutionala si implicarea activd a Comitetului Olimpic Roméan (COSR)

- Existenta unor federatii nationale, cu precadere Federatia Romana de Fotbal, care prin

rezultatele deosebite in plan organizatoric pot deveni exemple de buna practica;

- Initierea unor lucrari investitionale de anvergura in obiective sportive moderne;

- Sustinere si interes din partea organelor administratiei publice centrale si locale.
Puncte slabe:

- Interesul scazut al populatiei pentru practicarea sportului;

- Diminuarea rolului orelor de educatie fizica si sport;

- Resurse financiare relativ mici, alocate sportului;

- Organizare institutionala si management sportiv nereformate;

- Inexistenta unui sistem coerent de selectie, monitorizare si promovare in cariera

sportiva;
- Lipsa unor standarde obiective privind accesul in loturile nationale sportive;
- Slaba penetrare a activitatilor sportive in mediul rural;
- Lipsa activitdtilor sportive de masa organizate in mod programatic;
- Patrimoniul sportiv redus, centralizat institutional si geografic;

- Concurenta sportiva la nivel de cluburi este afectatd de recunoasterea ca structuri
sportive si a unor entitati atipice competitiilor sportive: scoli si licee sportive, palate ale

copiilor;

- Slaba dezvoltare a sportului profesionist in majoritatea ramurilor sportive, cu exceptia

fotbalului;
- Slabele rezultate in sporturile de iarna;
- Lucratorii n domeniul sportiv, desi bine pregatiti, sunt prost platiti;
- Slaba colaborare intre ministerele de resort cu incidentd in domeniu;

- Interes si sustinere slaba din partea unor federatii nationale sportive pentru infiintarea

asociatiilor judetene pe ramuri de sport in Intreaga tara;

- Tendinta de oligarhizare a unor federatii sportive pe fondul abaterii interesului de la

obiectivele sportive spre alte tipuri de obiective;

- Inexistenta standardelor sportive care sd constituie repere in alocarea fondurilor

bugetare catre entitatile sportive;
- Relatiile internationale sunt in genere monopolizate de structurile centrale;

- Cadrul legislativ deficitar in domeniul sportiv si conex.
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Oportunitati
- Demararea procesului de descentralizare administrativa;
- Cresterea numarului de structuri sportive private;

- Perspectiva introducerii bugetelor multianuale ce vor conferi siguranta si stabilitate

proiectelor sportive pe termen mediu si lung;
- Existenta unor programe ale administratiei centrale si locale pentru dezvoltarea bazei
si dotarilor in sport;

- Cresterea numarului entitatilor sportive care aplicd proiecte spre finantare in baza
Legii nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice

alocate pentru activitati nonprofit de interes general;

- Existenta in Legea 571/2003 privind Codul fiscal a unor facilitati acordate societatile

comerciale care finanteaza activitatile nonprofit, de care poate beneficia si sportul;
- Posibilitatea atragerii fondurilor europene de post-aderare pentru sustinerea sportului.

Riscuri

Efectele crizei mondiale ce pot diminua drastic resursele financiare;

Eliminarea sportului din randul domeniilor de interes national;

Tendinta de scadere a numarului sportivilor ca efect al scdderii demografice si a

efectului migrationist;

- Cronicizarea dezechilibrelor dintre resursele alocate sportului de performantd si a

celui de masa;

Schimbari legislative necorelate cu nevoile domeniului sportiv;

Scaderea numarului orelor de educatie fizica si sport din programa scolara;

Inertia administrativ — institutionala;

Scaderea interesului populatiei pentru practicarea sportului;

Aplatizarea interesului structurilor sportive pentru dezvoltarea activitatilor si

obtinerea de performante sportive, ca efect a lipsei concurentei reale intre acestea.

In procesul de elaborare au fost consultati sportivi, membrii ai cluburilor si asociatiilor
sportive, reprezentati ai administratiei publice locale, precum si persoane neimplicate direct in

fenomenul sportiv ca aplicatie a metodei Brainstorming.
Un al doilea procedeu de analizd decizionald l-a constituit metoda Delphi, la care au
participat reprezentanti ai Comitetului Olimpic si Sportiv. Roman, ai federatiilor sportive

nationale, precum si specialisti din cadrul Ministerului Tineretului si Sportului.



3. PRIORITATI, POLITICI SI CADRUL JURIDIC EXISTENT

Procesele sociale cunosc o dinamica aparte intr-o era a tehnologiilor. Reactia institutionala
a statului trebuie sa fie pe masura si sa se adapteze nevoilor prezentului, dar si provocarilor
viitorului. Cu alte cuvinte, administratia publicd necesitd capacititi de prognozare si adaptare
sporite. Pentru aceasta actorii publici trebuie sa monitorizeze procesele sociale, sa culeaga si sa
analizeze informatiile din zona sociald, si sd elaboreze politici §1 masuri optimizate evolutiei
societatii.

Prezenta Strategie Nationald pentru Relansarea Sportului Roménesc isi propune sa
transpund 1n practicd aceste deziderate prin evaluarea corectd a starii actuale a sportului
romanesc si a factorilor care pot influenta viitorul, pe baza cérora sid performeze reactia
institutionala.

Totodata, Strategia reprezintd un document de politici publice care transpune in practica, in
mod cumulativ, obiectivele ,, Programului de Guvernare 2009 — 2012, directiile de actiune ale

Comisiei Europene prezentate in ,,Cartea alba privind sportul” si normele legale in materie.

Astfel, vor cadpata eficientd obiectivele fundamentale cu incidentd in domeniu asumate de

Guvernul Romaniei prin Programul de Guvernare:

»8. Descentralizarea, inclusiv financiard, a administratiei publice prin delimitarea clari a
competentelor, pe principii europene, in scopul cresterii autonomiei administrative cu
respectarea principiului subsidiaritatii;

—  13. Dinamizarea i simplificarea administratiei publice prin reformarea structurilor

administrative §i reducerea birocratiei;

o »

—  21. Relansarea turismului §i a sportului ca domenii de importanti nationald.

De asemenea, obiectivele de guvernare si directiile de actiune prevazute in actul de
investire al Guvernului, fiind circumscrise obiectivelor fundamentale, au fost valorificate, pe

cale de consecinta, in continutul Strategiei:
,, Obiective de guvernare:
1. Constructia unui sistem de securitate sociala activa pentru tineri.

2. Sprijinirea angajarii tinerilor in conformitate cu specializarile obtinute pentru a stopa
exodul fortei de munca tinere §i specializate din tara si pentru ocuparea intr-un grad cat mai

ridicat a fortei de munca tinere.
3. Dezvoltarea sportului de masa si a infrastructurii sportive.

4. Valorificarea economica a activitatilor sportive si cresterea rolului managementului sportiv.
Romdnia poate beneficia nu numai din punct de vedere al imaginii pe plan mondial, ci si in plan

financiar.

5. Cresterea rolului educatiei fizice si a sportului in gcoli.



6. Dezvoltarea resurselor umane din domeniul sportului si sprijinirea sportului de performanta
Directii de actiune... Sport:

— FElaborarea strategiei nationale §i a unei noi legi in domeniul sportului, armonizatd cu

prevederile UE in materie.

— Implicarea si cointeresarea autoritatilor administratiei publice locale in crearea,
modernizarea si dezvoltarea bazei materiale, precum si a structurilor sportive din plan local §i

Judetean.

— Inventarierea i clarificarea problemelor de proprietate in legatura cu infrastructura

sportiva existenta, intabularea proprietatilor de tip public national si public local.

— Clarificarea drepturilor de proprietate, de marca a cluburilor sportive si dezvoltarea

componentei de marketing a activitatii asociatiilor si a cluburilor sportive.
— Organizarea de intreceri sportive, sustinute si cofinantate de Guvernul Romaniei.

— Reorganizarea §i adaptarea sistemului sportiv pentru persoanele cu handicap, pentru

atragerea respectivei categorii de persoane catre aceasta disciplind.

— Depasirea dificultatilor in luarea §i asumarea unor decizii cu privire la eficienta economica
a activitatilor sportive prin schimburi de experienta intre institutiile abilitate din tara noastra §i

din celelalte state cu o puternica traditie in domeniul managementului sportiv.
— Introducerea unui numar de minimum trei ore de sport pe saptamand in programa scolara si

garantarea accesului tuturor copiilor apti pentru acest gen de activitate la orele de educatie

fizica, in conformitate cu normele UE.

— Asigurarea unei traiectorii de tip "dubla cariera” sportivilor de performantd, prin
asigurarea educatiei si calificarii intr-o alta profesie, suplimentar carierei sportive, pentru a
sprijini reintegrarea lor in societate.

— Construirea de stadioane §i de baze sportive pentru disciplinele olimpice, conform cerintelor

Comitetului Olimpic International.

— Dezvoltarea sportului prin coordonarea activitatilor de management sportiv, marketing
Sportiv §i cercetare.
— Infiintarea unor centre moderne de recuperare sportiva.”

In ceea ce priveste propunerile Comisiei Europene, formulate prin Cartea Albd privind
Sportul, se constatd ca o mare parte din acestea au fost preluate si adaptate In mod corespunzator
prin obiectivele mai sus enumerate, ale Programului de Guvernare.

Pentru intelegerea viziunii europene, $i a compatibilititii cu realitdtile romanesti, se
impune prezentarea celor mai relevante propuneri/directii de actiune prevazute in Cartea Alba
privind Sportul (adoptata in anul 2007):

»(1) Comisia propune elaborarea in cooperare cu statele membre, pina la sfarsitul anului
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2008, a unor orientdri referitoare la activitdtile fizice. — Comisia recomanda promovarea la
nivel ministerial a unei cooperari consolidate intre sectoarele sanatatii, al educatiei §i al
sportului in statele membre, in vederea definirii si a punerii in aplicare a unor strategii coerente

de reducere a incidentei excesului in greutate, a obezitatii §i a altor riscuri pentru sanatate.

(8) Comisia va introduce acordarea etichetei europene acelor gcoli care sunt implicate in mod
activ in sprijinirea §i promovarea activitatilor fizice in mediul scolar. — In vederea asigurdrii
reintegrarii sportivilor profesionisti pe piata muncii la sfarsitul carierei sportive a acestora,
Comisia subliniaza importanta de a se lua in considerare din timp necesitatea de a asigura
tinerilor sportivi si sportive o formare pentru <o dubla cariera> si de a dispune la nivel local de
centre de formare de un inalt profesionalism, capabile sa protejeze interesele de ordin moral,

educational si profesional al acestor tineri.

(10) Impreund cu statele membre, Comisia va identifica provocirile cheie cu care se
confrunta organizatiile sportive nonprofit, precum i principalele caracteristici ale serviciilor

asigurate de aceste organizatii.

(11) Comisia va sprijini sportul practicat la nivel incepdtor prin intermediul programului

wEuropa pentru cetdateni”.

(25) Comisia va promova utilizarea sportului ca instrument in cadrul politicii sale de
dezvoltare. In special, aceasta va: Promova sportul si educatia fizica drept elemente esentiale
pentru o educatie de calitate si ca modalititi de a spori gradul de atractivitate si de frecventare

a scolilor...

(36) Comisia va organiza schimbul de bune practici intre statele membre si federatiile sportive
cu privire la organizarea de evenimente sportive de mare anvergurd in vederea promovarii
cresterii economice durabile, a competitivititii si ocuparii fortelor de muncda. — Sportul
reprezinta un sector dinamic, cu o dezvoltare rapida si un impact macro-economic subestimat,
un sector care poate contribui la atingerea obiectivelor stabilite in Agenda de la Lisabona cu
privire la cresterea economica si la crearea de locuri de munca. Acesta poate fi utilizat drept
instrument de dezvoltare locala §i regionala, de regenerare urbana sau de dezvoltare rurala.
Sportul beneficiaza de sinergii cu sectorul turistic, poate stimula modernizarea infrastructurii,
precum §i incheierea de noi parteneriate de finantare a dispozitivelor sportive §i recreative... Pe
de alta parte, cu toate ca sportul are in general o pondere importanta in cadrul economiei, vasta
majoritate a activitatilor sportive se desfasoara in cadrul unor structuri nonprofit, dintre care
multe depind de sprijinul public pentru a asigura accesul tuturor cetatenilor la activitatile

sportive.

(37) Pentru a contribui la elaborarea modelului de finantare a sportului, Comisia va efectua
un studiu independent referitor la finantarea, atit din partea sectorului public cat si a celui
privat, a sportului practicat la nivel incepdtor si a activitatilor sportive deschise participarii

tuturor in statele membre si la impactul schimbdarilor actuale din acest domeniu. —
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Organizatiile sportive dispun de numeroase surse de venit, printre care taxele de club i
vdnzarea de bilete, publicitatea si sponsorizarea, drepturile de difuzare, redistribuirea venitului
in cadrul federatiilor sportive, activitatile comerciale, subventiile publice etc. Cu toate acestea,
unele organizatii sportive beneficiaza de un acces mai rapid la resursele oferite de agentii
economici decdt celelalte organizatii, in ciuda faptului ca, in unele cazuri, exista un sistem de
redistribuire care functioneazd in mod corespunzdtor. In sportul practicat la un nivel incepitor,
sansele egale si accesul liber la activititile sportive poate fi garantat numai prin intermediul
unei participari publice corespunzatoare. Comisia recunoaste importanta subventiilor publice
pentru sportul practicat la nivel incepdtor, precum si pentru activititile sportive deschise
participdrii tuturor si se pronuntd in favoarea acorddrii acestor subventii, cu condifia ca
acestea sd fie acordate in conformitate cu legislatia comunitard. In multe state membre, sportul
este partial finantat prin intermediul unei taxe sau al unui impozit asupra jocurilor de noroc sau
a serviciilor de loterie organizate de stat sau autorizate de acesta. Comisia invita statele membre
sa incerce sa elaboreze modalitati optime de mentinere §i dezvoltare a unui model de finantare
mai durabil prin intermediul caruia sa se acorde un sprijin pe termen lung organizatiilor

sportive.”
Principalele acte normative avute in vedere la elaborarea Strategiei sunt:

— Constitutia Romaniei din anul 1991 modificatd si completatd prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758
din 29 octombrie 2003;
— Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 Legea educatiei fizice si sportului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 884 din 13 septembrie 2001 pentru aprobarea Regulamentului de

punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000;
— Legeanr. 195/2006 Legea-cadru a descentralizarii,

— Hotararea Guvernului nr.563/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind descentralizarea
activitatii sportive si de tineret.
— Hotararea Guvernului nr. 870 din 28 iunie 2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale;
— Hotararea Guvernului nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind

procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central;

— Hotararea Guvernului nr. 1807 din 13 decembrie 2006 pentru aprobarea Componentei de
management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu

al institutiilor administratiei publice de la nivel central;
— Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
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procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii;

— Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 31 din 22 decembrie 2008 pentru acordarea increderii

Guvernului.

4. DEFINIREA PROBLEMEI

Orice strategie, proiect, plan sau propunere de politici publice trebuie sa raspunda nevoilor
reale: fie ca acestea sunt datorate unor probleme a caror efect negativ trebuie diminuat, fie ca

sunt datorate unor oportunitati a caror efect pozitiv trebuie maximizat.

Problemele si oportunitdtile relevante ale sportului romanesc au fost deja enumerate in

analiza SWOT anterior prezentata.

Cu unele exceptii inerente schimbarii regimului politic din Roménia, perioada post-
decembrista poate fi caracterizata, in domeniul sportului, prin imobilitate administrativa. Aceasta
caracteristicd poate fi justificatd prin focalizarea interesului si resurselor societdtii asupra
schimbarilor din domeniul politico — economic, ca premiza pentru atenuarea decalajelor fata de

celelalte tari europene si pentru intrunirea conditiilor necesare accederii in NATO si UE.

Atingerea dezideratelor majore, de integrare in structurile euro-atlantice, obligd la o
reorientare asupra nevoilor si realitdtilor sociale. Din pacate acest fapt se petrece in conditiile
constrangerilor impuse de recenta criza economica mondiald care, In mod inevitabil, nu putea

ocoli tara noastra.

Sportul, ca multe alte domenii sociale, nu mai poate fi sustras efortului de reformare si
perfectionare, cu atdt mai mult cu cat, conform aprecierilor Comisiei Europene, sportul are reale
valente economice, care pot sprijini economia nationald, motiv suplimentar pentru urgentarea

interventiei institutionale.

Se constatd deja cd perioada post-integrare este caracterizatd de initierea unor reforme
structurale in domenii conexe sau de frontierd precum invatamantul, sanatatea, turismul etc. Si
alte domenii sociale cunosc un amplu proces reformator datorat atat cerintelor de aliniere la

acquisul comunitar, cat si nevoii de modernizare si adaptare la realitatile sociale.

In mod evident, perioada afectatd de crizd va cunoaste o scadere a activititilor economice
care va determina prin sincronism o diminuare semnificativa a resurselor financiare. Aceasta
realitate nu trebuie nici minimizatd s§i nici exageratd, ea trebuie reflectatd la adevaratd
dimensiune si gestionata eficient, prin aplicarea unui management adaptat, care pe termen scurt
nu poate fi altul decét cel al crizei, pe termen mediu al eficientei, iar pe termen lung al calitatii

totale — TQM (Total Quality Management).

Proiectia in planul problemelor si oportunitdtilor a dezvoltarilor anterioare permite
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identificarea unor importanti factori-cauza ce stau la baza prezentei strategii. Astfel, fard intentii
exhaustive, pot fi enumerate o serie de probleme si oportunititi carora Incearca sa le raspunda

prezenta solutie de politici publice:

O prima problemad, pe termen scurt, o reprezintad scaderea resurselor financiare, atat a celor
de la bugetul de stat cat si a celor extrabugetare, ca efect al crizei economice. Aceastd reducere

va afecta Tn egald masurd activitatea sportiva cat si obiectivele investitionale planificate.

In conditiile in care analizele economice preconizeazi ci inceputul redresarii economice a
Romaniei se va petrece in anul 2010, iar ca indicatorii economici anteriori crizei mondiale vor
putea fi atingi de abia in urmatorii 5 — 10 ani, se impune o reactie rapida, legislativa si
administrativ — institutionald, care sa prevind, pe termen scurt, blocarea activitatii sportive.

In stransa legitura se afli problema reformei administrative care a ocolit in timp domeniul
sportiv §i care acum greveaza suplimentar efortul revigorarii miscarii sportive. Din punct de
vedere organizatorico — administrativ, sistemul centralist de gestionare a sportului, specific
regimului comunist, a cunoscut doar o mica modificare prin relocarea in zona neguvernamentala
a federatiilor sportive si a Comitetului Olimpic Roman ceea ce a insemnat transmiterea spre
sectorul privat a atributiunilor si responsabilitdtilor circumscrise serviciilor publice aflate in
competenta respectivelor structuri sportive. In privinta cluburilor departamentale si a gestionarii
patrimoniului sportiv nu au fost intreprinse masuri relevante.

In egala masurd, aplicarea principiului subsidiarititii administrative a cunoscut o mare
intarziere. Chiar 1n conditiile operationalizarii Legii nr.195/2006 legea-cadru a descentralizarii si
a Hotararii Guvernului nr. 563/2009 - pentru aprobarea Regulamentului privind descentralizarea
activitatii sportive si de tineret, solutia eficientizarii serviciului public si apropierii deciziei de
beneficiar este receptatd cu retinere, poate si datorita deficientelor celor doud acte normative.

O alta problema identificatd o reprezintd scaderea semnificativa a indicatorilor sportivi:
numdr de sportivi legitimati, numarul premiilor in competitiile internationale, scaderea in
clasamentele internationale inclusiv la sporturi in care prin traditie Romania ocupa constant
locuri fruntase etc. Fluctuatiile indicatorilor sociali, inclusiv a celor sportivi, sunt normale intr-o
societate dinamicd. Cu toate acestea, dacd dinamica de ansamblu prezinta un trend negativ
prelungit, situatie caracteristica si perioadei postdecembriste din Romania, se impune o
interventie energicd a administratiei publice pentru a se preveni cronicizarea §i pentru inversarea
in sens pozitiv a evolutiei.

Nu mai putin importante sunt o serie de alte probleme precum: scdderea interesului
practicarii activitatilor sportive, diminuarea numarului de sportivi, a numarului de competitii 1 a
rezultatelor sportive, demotivarea cadrelor de specialitate i mai ales inexistenta uni sistem unitar
— functional de selectie, monitorizare §i promovare in cariera a tinerilor sportivi.

La capitolul oportunitati a caror efect benefic trebuie maximizat poate fi amintita evolutia

pozitivd a activitdtii fotbalistice din Romania, cu precadere in domeniul organizatoric si
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managerial, ramurd sportivd care pe zi ce trece devine tot mai independenta financiar si
functional. De remarcat si faptul ca in fotbal trecerea la profesionism al sportivilor a atins un
nivel remarcabil, iar concurenta std la baza atat a activitatii sportive cat si a celei economice.
Efectul benefic al mecanismelor economiei de piatd care au inceput sd functioneze in acest

domeniu trebuie maximizat prin valorificarea exemplului de buna practica.

5. PRINCIPII GENERALE

Prezenta Strategie respectd si da eficientd principiilor fundamentale enuntate atat in

Constitutie cat si in legislatia subsecventa, astfel:

— Principiul legalitétii — reprezinta principiul primordial al statului de drept care se regaseste in
intreaga constructie a sistemului juridic romanesc avand izvorul in Constitutie, conform careia:
,Romania este stat de drept, democratic si social...” - art.1 alin 3); ,,[n Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie” - art.1 alin 5); ,,Nimeni nu este mai
presus de lege” - art. 16 alin 2). In mod corelativ, principiul legalitatii organizarii si functionarii
administratiei publice centrale si locale, isi are izvorul in art. 117 din Constitutie: ,, (1)
Ministerele se infiinteaza, se organizeaza gsi functioneaza potrivit legii. (2) Guvernul si
ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor,
numai daca legea le recunoaste aceasta competenta. (3) Autoritati administrative autonome se
pot infiinta prin lege organica” si in art. 2 aliniat (1) din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001
Legea administratiei publice locale: ,,Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale
se organizeaza §i functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale,
deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,

legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit”;

— Principiile descentralizarii, autonomiei locale si a deconcentrarii serviciilor publice —
principii explicit enuntate in art.120 aliniat 1) din Constitutie: ,, (1) Administratia publica din
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale
si deconcentrarii serviciilor publice”. Actul fundamental nu indica o ierarhie a vreuneia dintre
cele trei principii, cu toate acestea, deoarece ordinea enumerarii poate fi valorificata in activitatea
de interpretare juridicd, se poate concluziona, invocind 1n acelasi sens directia imprimata
procesului de reformare administrativd postdecembristd, cd descentralizarea reprezintd un
deziderat prioritar. Justificarea unei astfel de abordari porneste si de la nevoia trecerii Romaniei
de la un sistem ultracentralizat caracteristic perioadei regimului comunist, la un sistem
descentralizat specific regimurilor democratice. Dupa cum s-a ardtat anterior, aceste principii
figureaza si printre principiile de baza ale administratiei publice locale enuntate in L. 215/2001.
Aceastd normd juridicd este cea care pune totodatd si bazele principiului efectivititi
administratiei publice locale, impunand conditia existentei unei capacitati efective a organelor
locale de a asigura functionarea serviciilor publice descentralizate: ,,Prin autonomie locala se
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intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii”™.

Reforma institutionala si descentralizarea administrativa sunt obiective guvernamentale la
care prezenta Strategie trebuie s se alinieze, astfel Tncat principiile enuntate in art.3) din Legea
nr. 195 din 22 mai 2006 Legea-cadru a descentralizarii, devin aplicabile:

»~Principiile pe baza carora se desfasoara procesul de descentralizare sunt urmatoarele:

a) principiul subsidiaritatii, care consta in exercitarea competentelor de catre autoritatea
administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care
dispune de capacitate administrativa necesara;

b) principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor transferate;

¢) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor de calitate in
furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii si
reguli obiective, care sa nu constranga activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau
sd limiteze autonomia locala financiara;

e)principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetdtenilor la serviciile
publice si de utilitate publica;

f) principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru acoperirea
deficitelor finale ale bugetelor locale”.

Normele juridice ce vizeaza direct educatia fizicd si sportul, impun respectarea unor
principii specifice:

— Principiul recunoasterii §i respectdrii caracterului de interes national a educatiei fizice si
sportului — Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 Legea educatiei fizice si sportului, art. 2, aliniat 1):

»~Educatia fizica si sportul sunt activitati de interes national sprijinite de stat”;

— Principiul responsabilitétii statului in domeniul educatiei fizice si sportului - Legea nr. 69 din
28 aprilie 2000 Legea educatiei fizice si sportului, art. 2, aliniat 4): ,Statul garanteaza
exercitarea functiilor sectorului public si ale sectorului particular in domeniile educatiei fizice si

sportului, in conformitate cu principiile colaborarii responsabile dintre toti factorii interesati.”.

— Principiul prevalentei interesului si responsabilitatii comunitatii locale — conform acestui
principiu, in ceea ce priveste sportul, prevaleazd interesele comunitdtii locale carora, in
respectarea acestui drept, 1i sunt conferite si principalele atributii si competente: Legea nr. 69 din
28 aprilie 2000 Legea educatiei fizice si sportului, art. 3, aliniat 1): ,,Auforitatile administratiei

publice, unitatile §i institutiile de invatamant, institutiile sportive, precum si organismele

'Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 - art.3 alin 1)
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neguvernamentale de profil au obligatia sa sprijine sportul pentru toti §i sportul de performanta
si sa asigure conditiile organizatorice si materiale de practicare a educatiei fizice i sportului in
comunitdtile locale.”’; Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 Legea administratiei publice locale
art.36: ,,(2) Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:... d) atributii privind
gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdteni... (6) In exercitarea atributiilor previzute la alin.
(2) lit. d), consiliul local:...a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:....6. sportul” - si similar
art.91 pentru consiliile judetene.

Alte principii aplicate:
— Principiile egalitatii, nediscriminarii §i garantdrii drepturilor fundamentale — drepturile
fundamentale vizate cu precadere sunt cele Constitutionale care circumscriu obiectului lor juridic
dreptul la practicarea sportului si la educatie sportiva: art. 22 — ,,Dreptul la viata si la integritate
fizica §i psihica”, art. 32 — ,,Dreptul la invatatura”, art. 34 — ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii”’, art.
49 — | Protectia copiilor si a tinerilor....(5) Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la
asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, sociald,
economicd, culturala si sportiva a tarii.” .
— Principiul atribuirii si exercitarii competentelor exclusiv in baza prevederilor constitutionale
si a legilor in vigoare — asumat si prin Programul de Guvernare 2009 — 2012, constituie in fapt
transpunerea 1n plan administrativ a principiului ,,specialitatii persoanei juridice”;
— Principiul bunei guvernari — conform acestui principiu Guvernul trebuie sa stabileasca actiuni
clare si eficiente pe baza unor obiective de calitate si sa aiba capacitatea de a raspunde rapid unor
necesitati sociale;
— Principiul proportionalitatii — prin limitarea continutului si formei actiunilor guvernamentale
la ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor;

— Principiul eficientei — privind normarea interventiei statului la nevoile reale pentru

minimizarea costurilor si reducerea risipei;

— Principiul responsabilitatii — planificarea politicilor publice este un proces orientat spre
obtinerea de rezultate. Raspunderea existd la toate nivelurile administratiei publice.

— Principiile informarii, consultarii si participarii - conform acestor principii, societatea civila
este informatd 1n procesul de planificare a politicilor publice, este consultatd in procesul
adoptarii deciziilor, sprijind procesul de implementare si participd la evaluarea politicilor
publice. Organizatiile neguvernamentale, sectorul privat, autoritatile centrale si locale, precum si
institutiile internationale sunt solicitate sd contribuie si sd colaboreze in toate fazele politicilor

publice.
— Principiul economiei de piata — va fi respectat in procesul valorificérii potentialului economic

al activitatilor sportive. Acest principiu isi are izvorul principal in art. 135 aliniat 1) din
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Constitutie: ,.,Economia Romdniei este economie de piatd, bazata pe libera initiativa si
concurenta”. Ca orice activitate generatoare de profit, latura economica a activitatii sportive va
trebui aliniatd normelor concurentiale ale economiei de piata, astfel cum recomanda si Comisia
Europeand. De altfel, nici legislatia nationala nu prevede derogari exprese de la acest principiu,
dar sufera totusi de lipsa normarii specializate in domeniu. Specificitatea activitdtilor sportive
reclama reglementiri adaptate cerintelor deosebite ale acestei ramuri economice de pionierat. in
acest sens, normarea juridico — economica a unor probleme ca drepturile de proprietate si de

marca, transferurile si impresariatul sportiv, devine o adevarata provocare.

6. SCOPUL STRATEGIEI
Reformarea si relansarea sportului romanesc.

In decursul timpului Romania a cunoscut rezultate si satisfactii sportive deosebite. In mod
constant pe podiumurile europene, mondiale sau olimpice au urcat sportivi romani cu

performante remarcabile, in ciuda tuturor crizelor politice si economice.

O noua criza, de aceastd datd mondiald, obligd sportul roménesc sa aleagd un nou drum.
Dar, mai mult, nevoia unui nou drum este dictatd de cerintele innoirii, reformarii, revitalizarii
sportului romanesc in concordantd cu reformarea intregii societati, proces accelerat dupa
integrarea Romaniei 1n structurile euro-atlantice. Alinierea la acquis-ul comunitar este o conditie
sine qua non a integrarii dar i garantia unui viitor mai bun.

Romania detine resurse suficiente revenirii in topurile sportive, mai ales in privinta
potentialul uman, concretizat in numarul mare de tineri valorosi si cadre tehnice inalt calificate.
Pentru aceasta, se impune identificarea solutiilor optime de reformare, prin care, in conditii de
solidaritate sociala si vointd politica, s se reuseasca relansarea sportului romanesc. Prezenta
Strategie, fiind una din aceste solutii, a urmarit ca, Tn vederea sensibilizari tuturor factorilor

sociali, sa raspundd urmatoarelor cerinte:
— sa fie conforma normelor juridice in vigoare si rigorilor managementului strategic;

— sa raspunda unei categorii cat mai largi de beneficiari §i sa fie acoperitoare pentru

intreg domeniul vizat;
— sa fie o constructie logicd, unitara, functionald si generala;
— sa fie clara, facila, flexibila si corect structurata;
— sa fie novatoare, relevanta si oportuna;

— sa fie predictibila si realizabild in conditii de eficientd economica.
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7. DIRECTII DE ACTIUNE / OBIECTIVE STRATEGICE

Directii de actiune

Pentru a se atinge scopul strategic, in concordanta cu cerintele anterior enuntate, este nevoie
de interventie pe toate palierele fenomenului sportiv care, ca orice altd activitate umana
desfasurata in vederea producerii unor rezultate, are la bazd in mod minimal cateva elemente
fundamentale: motivatia (stimul, interes, cauza, scop etc), cadrul institutional si normativ (omul
este membrul unei colectivitati a carei reguli organizatorice, juridice, morale, de convietuire etc,
trebuiesc respectate), principiul de functionare (organizarea activitdtii — directionarea spre
obtinerea de rezultate) si asigurarea resurselor (pentru ca activitatea sa poata fi dusa efectiv la
indeplinire).

Cu alte cuvinte, pentru a se obtine cresterea rezultatelor sportive este nevoie de adoptarea
masurilor corective pe patru mari directii de actiune care stau la baza mecanismului functional
sportiv:

1. Motivatia/stimularea sportiva — cresterea rapida a interesului pentru practicarea sportului

pe toate palierele (personal, familial, de grup/colectiv, comunitate locala si nationald);
2. Cadrul institutional si juridic;
3. Sistemul de selectie, motivare si promovare in cariera sportiva;
4. Resursele pentru practicarea sportului.

In conditiile date, obiectivele strategice se vor plia pe aceste directii de actiune cu
precizarea cd, in mod firesc, cresterea rezultatelor sportive constituie, in sine, o a cincia directie

de actiune, de convergenta a celorlalte patru:
Obiective strategice

7.1 Stimularea practicarii sportului in Romania — Refacerea interesului si a emulatiei
sportive;

7.2 Reformarea institutionala si juridica in domeniul sportului;

7.3 Implementarea unui sistem coerent de selectie, monitorizare si promovare in cariera
sportiva;

7.4 Asigurarea resurselor necesare desfasurarii optime a activitatilor sportive si

transformarii sportului intr-un mecanism functional;
7.5 Cresterea rezultatelor sportive.

Alegerea obiectivelor este de multe ori un demers dificil, nu neaparat ca operatiune in sine
ci datoritd multitudinii de variante existente. Din ratiuni de eficientd si logicd constructiva
numadrul obiectivelor, si mai cu seama a celor strategice, trebuie sd fie limitat. Din acest motiv
obiectivele strategice anterioare au fost limitate la numarul strict necesar care sa corespunda unei
constructii functionale: stimul/cauzd, mediu/cadru institutional, principii/reguli de functionare,

resurse/imput si rezultate/output.
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Indeplinirea obiectivelor strategice se va realiza prin intermediul obiectivelor (SMARTY?,

precum si, a masurilor si actiunilor stabilite in mod corespunzator:

7.1 Stimularea practicarii sportului in Roméinia — Refacerea interesului si a emulatiei

sportive

A . . 3 .o . .
In teorie, stimulul’ reprezintd un factor declansator sau excitant al proceselor, iar

. 4 . n o . . o
stimularea” un element reactional, Tn sensul ca producerea sa determina o reactie, un raspuns.

In domeniul sportului, stimularea reprezinta un factor primordial in continutul caruia se
regasesc elementele constitutive: interesul si emulatia. De aceea, Indeplinirea obiectivului de
stimulare a practicarii sportului, care este indispensabil dezvoltarii sportului romanesc, poate fi

realizat prin interventii concentrate asupra elementelor sale constitutive.

Inaintea resurselor financiare, a conditiilor de practicare a sportului, a dotarilor sililor de
sport etc, sti interesul uman personal si colectiv. In lipsa acestora investitia in sport nu se
justifica, iar sportul devine ,,0 forma fara fond’. Performantele sportive trebuie sd reflecte
rezultatele activitatilor de masa si sd provina din placerea de a concura, din nevoia intima de a
practica sportul, din constiinta fiecaruia ca sportul este benefic pentru el si comunitatea sa, din
dorinta de afirmare sociald, din orice trdire, sentiment sau convingere interioarad. Numai asa

sportul poate sa aduca beneficii sociale in lipsa carora statul nu poate justifica interes.

o . . . .5 . o . . .
Daca interesul poate fi personal si colectiv, emulatia” este specificd numai grupurilor si

colectivitatilor umane fiind expresia dorintei de competitie $i concurenta interpersonald.

Asadar stimularea, interesul si emulatia constituie principali factori ai fenomenului sportiv

si trebuie sa li se acorde o atentie sporita.

Pentru aceasta au fost formulate o serie de obiective (SMART) care in planul temporal al
Strategiei vor trebui realizate pe termen mediu (2010 — 2012), pornindu-se de la considerentul ca

fiind circumscrise unui obiectiv strategic primordial trebuiesc operationalizate cu precadere.
Obiective (SMAT):
7.1.1 Adoptarea masurilor de stimulare sociala;
Adoptarea masurilor de stimulare sociald urmareste reactia sociald, insemnand cresterea
interesului si a emulatiei in randul tuturor factorilor implicati sau incidenti sportului. Aici sunt
vizate institutiile administratiei publice centrale si locale, organizatiile neguvernamentale si cele

profesionale, entitdtile patrimoniale, sportivi, cadrele tehnice din sport i nu numai, tineri, copii

si populatia in general.

2 SMART - Specifice, Masurabile, Abordabile, Realiste, incadrabile in Timp

3 Stimul — 1. Stimulent, imbold; 2. Factor care declanseaza un proces fiziologic, care excitd o activitate fiziologica;
excitant — DEX, editia a II — a, Academia Romana, editura Univers Enciclopedic, Bucuresti — 1998.

* Stimulare — Actiunea de a stimula; indemn, insufletire. Stimula — A face si creascd energia, randamentul; a da
avant, a indemna, a incita, a incuraja. A mari activitatea unei functii organice, a activa, a excita un organ, o functie.
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Pentru realizarea acestui obiectiv se vor putea aplica urmatoarele masuri si activitati:

- Derularea unor campanii de mediatizare privind rolul sportului in sanatate, in

dezvoltarea armonioasa a copilului etc, in presa, la radio, dar mai cu seama la televiziune;

- Stimularea sportului de masa, a sportului pentru toti, a sportului pentru persoane cu
handicap si mai cu seama, a sportului in mediul rural, prin cresterea numarului de competitii
si a finantarilor in aceste domenii, derularea de campanii media de sensibilizare si

informare;

- Organizare de dezbateri publice cu factorii implicati: furnizorii si beneficiarii
serviciilor sportive;

- Editare de materiale informative: pliante, afise, fluturasi etc;

- Derularea actiunilor de sensibilizare a autoritatilor locale pentru sustinerea
activitatilor sportive din aria lor de competenta;

- Lansarea unor programe adresate cu precadere mediului rural:

o Programul ,,Fiecare comuna — un club sportiv”, prin care, utilizand toate parghiile
legale, sa se determine infiintarea in fiecare comuna a cel putin unui club sau
asociatie sportiva;

o Programul ,,Fiecare localitate — o baza sportiva” in cadrul careia, pe componenta
rurald, se prevede infiintarea in fiecare sat a cel putin un teren in aer liber sau a
unor sali la preturi accesibile, iar in fiecare resedintd de comuna cate o sala de sport

cu tribune, optima practicarii mai multor ramuri sportive;
o Programe de finantare destinate exclusiv activitatilor sportive din mediul rural.
- Oferirea unor premii stimulative in cadrul concursurilor de masa prin atragerea unor
sponsori cu potential economic mare;
- Stimularea infiintari echipelor de majorete si organizarea de concursuri intre acestea;
—  Armonizarea legislatiei in vederea recunoasterii sociale a calitatii de voluntar sportiv;

—  Armonizarea legislatiei in vederea valorificarii vechimii In meseria de sportiv
(profesionist si neprofesionist) la calcularea vechimii necesare obtinerii categoriilor de

antrenor sau profesor de educatie fizica;

- Modificarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general, pentru facilitarea
accesului structurilor sportive la resursele bugetare (in acest moment aceasta lege constituie

un real obstacol in procesul de finantare);

- Stimularea descoperitorilor de talente prin revizuirea sistemului de recompensare pe

5 Emulatie — s.f. Sentiment, dorinta, stradanie de a egala sau de a intrece pe cineva intr-un domeniu de activitate;
Intrecere - idem
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baza unor criterii obiective si standardizate;

- Intarirea rolului si independentei structurilor sportive, dar mai cu seama a asociatiilor
judetene pe ramuri de sport (recunoasterea eligibilitatii unor cheltuieli administrative in

contractele publice de finantare);

- Lansarea pe piata activitdtilor organizationale a unor noi fonduri de finantare

destinate exclusiv activitatilor sportive;

- Reluarea organizdrii concursurilor de selectie si a competitiilor de masa in sistem

eliminatoriu, programate anual;

- Intarirea pe cale legislativia a obligatiei administratiei publice locale de a sustine
activitatile sportive;

- Instituirea burselor de studii pentru sportivii de performantd si a burselor de
specializare pentru antrenori — finantarea participarii la cursuri, stagii de formare si

simpozioane internationale;
- Revitalizarea competitiilor scolare si universitare (in si intre scoli/universitati).
7.1.2 Adoptarea masurilor de stimulare familiala;

Aceste masuri au rolul de a stimula, de a sensibiliza, de a capacita interesul individului
(potential practicant al sportului) si al grupului siu cel mai apropiat — familia. In conditii de
normalitate, familia are o puternica influenta morala asupra individului. Dar mai presus de rolul
persuasiv, se afld capacitatea familiei de a cunoaste cele mai intime trasaturi ale propriilor
membri, de a se indruma reciproc si de a participa la luarea deciziilor. Membrii familiei sunt
primii care pot sd recunoasca inclinatiile, abilitatile, talentul sau orice alte calitati, si sa le

semnaleze 1n timp util pentru a putea fi valorificate.

Parintii au rolul primordial in educatia copiilor, viitorul acestora depinde in mare masura
de sfaturile parintilor, de exemplul personal si de interesele acestora. De aceea, parintii constituie
grupul tintd principal al masurilor de stimulare familiala.

Masuri/activitati:

- Derularea actiunilor de sensibilizare a parintilor in scopul Indrumarii copiilor spre

sport;

- Organizarea de competitii sportive intre familii sau cu participarea familiilor

(dezvoltarea programului ,,Sport — familie” prin Federatia Romana ,,Sportul pentru Toti”);

- Adoptarea legislatiei care sa restrictioneze constructia salilor de sport fara tribune,
pentru ca pdrintii, familia, prietenii sd poata asista la activitdtile sportive, stimulandu-se
astfel atractivitatea, interesul si spiritul de competitie;

- Introducerea contractului civil sportiv prin care familia sd poatd primi sprijin

financiar pentru acoperirea nevoilor suplimentare ale tinerilor sportivi (minort).
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7.1.3 Adoptarea masurilor de stimulare personala.

Stimularea personald vizeaza interesul personal ca fiind cel mai puternic factor motivant al
actiunii umane. De aceea, orice masura intreprinsad in scopul stimularii este beneficd in conditiile

in care este legald, oportuna si eficienta.

In ceea ce priveste sportul, acest obiectiv vizeaza doua aspecte: stimularea sportivului si
stimularea oricdrei persoane care contribuie la desfasurarea actului sportiv (antrenor, profesor,

medic etc).

Principalele forme de stimulare a sportivului pot fi incadrate in: recunoasterea sociala a
practicarii sportului, recompensele materiale si financiare pentru obtinerea performantelor
sportive, asigurarea unor venituri financiare constante de tipul indemnizatiilor, cariera sportiva si
cea post-sportivd etc. Dacd unele dintre aceste nu necesitd explicatii, conotatiile carierei

trebuiesc detaliate.

Pentru a constitui un real factor motivational, cariera trebuie s asigure un traseu predictibil
si stimulativ financiar pe perioada practicarii sportului (cariera sportiva), cat si ulterior acesteia
(cariera post-sportiva).

La aceastd datd, cele doud componente sunt reglementate nesatisficator. In perioada de
activitate sportiva se poate vorbi in concret despre o carierd, in sens lucrativ, doar in privinta
sportivilor profesionisti supusi regimului comun de dreptul muncii. In aria sportului de amatori,
stimularea financiard Tmbraca diverse forme de venit, cu caracter neregulat, ce nu pot fi
circumscrise conceptului de carierd. Pentru a deveni profesionist, oricare tandr aspirant trebuie sa
strabata lungi perioade de efort si acumulari sportive care, actualmente, nu sunt recunoscute ca
activitati lucrative. Acest lucru creeaza nesigurantd pentru viitor $i constituie un motiv des

invocat pentru renuntarea la sport.

Strategia propune ca practicarea regulata si salarizatd a sportului, pana la profesionism, sa
beneficieze de o reglementare noud care sa permitd recunoasterea oficiald a activitatii lucrative
pe linie sportiva. Pentru aceasta este necesard introducerea in nomenclatorul Clasificarea
Ocupatiilor din Romania (COR) a activitatii de sportiv nonprofesionist sau echivalent (amator,
lucrator sportiv etc), care sa permitd angajatorilor, inclusiv din administratia publica, sa angajeze
tinerele sperante ca sportivi si nu simulat sub alte profesii. Solutia rdspunde conceptului de

=9

,»dubla carierd” consemnatd atat in Cartea Alba privind Sportul cat si in Programul de Guvernare.

Actualmente, sportivii de performantd, dar nonprofesionisti, sunt angajati in diverse alte
meserii (strungari, frezori etc) in dorinta de a li se asigura venitul stabil, vechimea in munca si
protectia sociald necesara oricdrui tandr in afirmare. Aceasta situatie trebuie sd Inceteze
deoarece, sportivului trebuie sa i se recunoasca vechimea si munca de sportiv pentru ca In cariera

post-sportiva sa le poata valorifica in mod corespunzator.

Alternativ, pentru tinerii care nu pot profesa meseria de sportiv datoritd unor motive

obiective precum programul scolar sau universitar, se propune introducerea contractului civil
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sportiv care sd-1 asigure un minim de aport financiar pentru compensarea cheltuielilor

suplimentare cerute de viata sportiva.

La finalul carierei sportive, practicantul se va indrepta spre o meserie conexa ca cea de
antrenor, profesor de educatie fizica, instructor sportiv etc. Pentru a nu se afla in situatia unui
debutant varstnic la trecerea in una din acestea, vechimea in munca de sportiv nonprofesionist va
trebui echivalatd cu vechimea in meseriile conexe pentru obtinerea gradelor profesionale

corespunzatoare (instructor, antrenor sau profesor).

In mod nediscriminatoriu si perioada lucrativa de sportiv profesionist va trebui asimilata
pentru obtinerea gradelor, treptelor etc. In acest fel se asigura echitatea sociald si cresterea
calitatii actului de pregatire sportivd prin intrarea in randul tehnicienilor a fostilor sportivi

profesionisti sau de performanta.

In egald masura, salarizarea si celelalte forme de recompensare a cadrelor si tehnicienilor
din sport trebuie si reflecte cat mai fidel munca depusa. In mod minimal se impune echivalarea
salariilor antrenorilor sportivi cu salariile profesorilor din invatamant.

Masuri/activitati:

- Recunoasterea meseriei de sportiv nonprofesionist si asimilarea vechimii in cariera

post-sportiva,

- Introducerea contractului civil sportiv care, prin semnarea de catre sportiv (major), sa
prevadd drepturi si obligatii civile si nu lucrative. Acest contract nu va fi asimilat
contractului de munca, facand parte din conventiile reglementate de Codul civil;

- Revizuirea sistemului de premiere al sportivilor (existdnd la aceastd datd decalaje
prea mari in grilele sau Tn maniera de premiere), astfel incat si sportivii pe cale de afirmare
sd-si asigure venituri decente din sport;

- Introducerea contractului civil pentru profesorul sau antrenorul care se ocupa de

sportivul de perspectiva in mediul de provenientd;

—  Adoptarea masurilor de stimulare necesare readuceri meseriei de medic sportiv in

atentia si interesul absolventilor de medicina;

- Revizuirea sistemului de salarizare a antrenorilor prin echivalarea treptelor de

antrenor cu gradele profesorilor de sport din invatdmant.

7.2 Reformarea institutionala si juridica in domeniul sportului:

Reformarea institutionald vizeaza, in conditii de normalitate, mentinerea acelor structuri §i
mecanisme administrative care s-au dovedit viabile/performante, imbunédtatirea acelora care in

conditii de eficientd economica pot fi ameliorate si inlocuirea acelora care s-au perimat.

Actualmente, in contextul dificil datorat crizei mondiale, reformarea va trebui sa raspunda
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atat cerintelor procesului de descentralizare administrativd cit si nevoii de modernizare si

eficientizare a activitatii.

In mod evident, reforma institutionald nu poate fi conceputi fara reformarea juridica, in
sensul ca prima poate fi efectuatd numai in conditiile adoptarii actelor normative conforme. Este
de semnalat ca aceastd conditionare este univoca, reciproca nefiind valabila, in sensul ca, cel
putin in domeniul sportului, reforma juridicd nu impune, in mod necesar, $i una institutionala,
astfel incat indiferent de stadiul masurilor de descentralizare, ameliorarea cadrului normativ

trebuie si se poate realiza.
Obiective (SMART)
7.2.1 Efectuarea descentralizarii administrative si reformarea interna a MTS

Procesul de descentralizare avut in vedere la adoptarea Legii nr. 195/2006 legea cadru a
descentralizarii, vizeaza si activitatea sportiva, in ciuda faptului ca aceasta nu este prevazuta in
mod explicit in cuprinsul actului normativ. Astfel, la aceasta data, au fost demarate operatiunile
pentru punerea in aplicare a Hotdrarii Guvernului nr. 563 din 10 mai 2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind descentralizarea activititii sportive si de tineret. in acest sens au fost
organizate consultari la nivelul administratiilor publice locale, a directiilor pentru sport judetene
si a cluburilor aflate in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului, precum si cu
reprezentanti ai sectorului civil. Aceste consultari au reliefat faptul ca transmiterea atributiilor si
patrimoniului structurilor sportive din subordinea MTS nu se vor putea efectua in termenii
stipulati de HG nr. 563/2009, in lipsa unor interventii normative. Dintre impedimentele

identificate sunt amintite:

— Legislatia conexa nu permite la aceasta datd aplicarea hotdrarii de guvern atata timp cat
norme juridice de rang superior nu au fost amendate, spre exemplu: conform art.19 aliniat 1) din
Legea 69/2000 Legea educatiei fizice si sportului ,,Directiile pentru tineret si sport judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, sunt servicii publice descentralizate ale Ministerului
Tineretului si Sportului, cu personalitate juridica”, iar conform art. 15 aliniat 1) din HG nr.
1721/2008 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului ,,Directiile
pentru tineret judetene, respectiv a municipiului Bucuresti §i directiile pentru sport judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului
Tineretului si Sportului, cu personalitate juridicd, infiintate in conditiile legii”. In ciuda
diferentelor de terminologie, in mod evident, la aceastd data, directiile pentru sport sunt servicii
publice deconcentrate astfel incat greseala apartine normei superioare, ceea ce nu afecteaza

spiritul legii si forma de subordonare administrativa aplicabila;
— Reprezentanti ai administratiei publice locale au exprimat rezerve privitoare la preluarea unor
entitdti §i servicii publice de mare importantd, precum directiile pentru sport judetene si

activitatea circumscrisa, fard stabilirea clard a costurilor si a sustinerii de la bugetul de stat.

— Neconcordantele dintre Legea nr. 195/2006 si H.G. nr. 563/2009 risca sa plaseze in zona de
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nelegalitate operatiunile de descentralizare efectuate In baza normei inferioare existand riscul
constatarii nulitatii operatiunilor efectuate si a celor subsecvente (accessorium sequitur
principalé®).

Analiza acestor impedimente, dar si a altora care au fost semnalate in mod obiectiv, arata
ca rezervele exprimate au suport real si ca, transmiterea prerogativelor directiilor judetene pentru
sport cdtre administratia publicd locald constituie departarea de la principiul ,,recunoasterii si
respectarii caracterului de interes national al educatiei fizice si sportului” enuntat in Legea nr. 69
din 28 aprilie 2000 legea educatiei fizice si sportului, art. 2, aliniat 1): ,,Educatia fizica si sportul
sunt activitati de interes national sprijinite de stat”.

Din acest motiv, pe termen scurt si mediu (2010 — 2012), se va urmari asigurarea unui
echilibru intre deconcentrarea si descentralizarea activitatilor sportive, prin reorganizarea

mecanismului institutional in strictad concordanta cu strategiile sectoriale ale MTS.

In acest sens, prezenta Strategie propune ca procesul de descentralizare si vizeze restrictiv
cluburile sportive subordonate MTS, iar directiile de sport judetene, inclusiv unitdtile de
administrare a bazelor sportive (de interes national), sd ramana 1n zona institutiilor deconcentrate
astfel incat prin ele sd se realizeze politica guvernamentald. De altfel, pentru transferul
atributiunilor si patrimoniului cluburilor sportive catre administratia locald este nevoie de
existenta directiilor judetene de sport, ca aparat de lucru al MTS in teritoriu pentru punerea in
aplicare a prevederilor legale si pentru efectuarea activitatilor de monitorizare si evaluare a

procesului de descentralizare.

Mai mult, pentru cresterea eficientei institutionale si financiare se propune infiintarea
directiilor pentru sport si tineret (DSTJ) prin comasarea directiilor pentru sport judetene si a

directiilor pentru tineret judetene care functioneaza la aceasta data.

In aceste conditii, Ministerul Tineretului si Sportului precum si directiile pentru sport si
tineret vor pdstra In aria de competentd atributiunile, bazele si activitatile de interes national si
regional, vizate prin politica guvernamentala si prin legislatia cadru. Acestea sunt obiective de
mare importantd care, prin rdmanerea in administrarea guvernamentalda, vor garanta pdstrarea
destinatiei sportive si nivelul calitativ international, fiind protejate astfel de fluctuatiile

intereselor politice sau economice locale.

In conditiile in care, prin procesul de descentralizare, bazele si dotarile sportive ar fi
gestionate integral la nivel local, Intreaga activitate sportiva, inclusiv cea de nivel national, ar fi
conditionata de decizia factorului politic din administratia publica locald. De aceea, o serie de
obiective sportive strategice precum: complexele sportive nationale, hotelurile, sélile polivalente
etc., vor fi pastrate in patrimoniul Ministerului Tineretului si Sportului §i administrate direct de
catre acesta, sau de catre Directiile pentru Sport si Tineret Judetene — prin unitatile de

administrarea bazelor sportive suboordonate. Uiform distribuite geografic si cu o concentrare

6 . . . . . .o . o . .
accessorium sequitur principale — din latina: accesoriu/secundul urmeaza principalul
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mai mare in zona capitalei, acestea vor constitui infrastructura sportiva romaneasca la standarde

internationale, motiv pentru care vor fi supuse unor ample actiuni de modernizare si innoire.

O parte a activitatilor si dotdrilor sportive, al caror transfer in zona administratiei publice
locale sau a sectorului civil nu va afecta indicatorii sportivi nationali vor trebui cedate, conform
cerintelor subsidiaritatii si a bunei guvernari, acelor institutii care aflandu-se cat mai aproape de
beneficiar, au competenta si capacitatea indeplinirii optime a atributiunilor sportive: ,,Furnizarea
anumitor servicii in regim de descentralizare ori deconcentrare se raporteaza la buna guvernare
a problemelor colectivitatii locale, mai precis ne referim la cele pentru indeplinirea celor doua
principii de management public: principiul eficientei si principiul eficacitatii actelor de

’)7
guvernare.

Pentru aceasta se vor intocmi registrul-inventar al bazelor de interes national si regional si
registrul-inventar al bazelor de interes local si judetean, In concordantd cu care patrimoniul
sportiv national va ramane in patrimoniul MTS/DSTJ sau va fi transferat in patrimoniul/folosinta
altor entitati. Entitatile vizate se referd cu precadere la: consiliile judetene, consiliile locale,
Comitetul Olimpic si Sportiv Roman si federatiile sportive nationale.

Dezideratul descentralizarii integrale, in sensul transferului directiilor pentru sport judetene
prevazut de H.G. nr. 563/2009, nu se justificaA deoarece prin plasarea directiilor in sfera
decizionala a administratiei locale se pierd anvergura si caracterul unitar national al activitatilor
sportive. De altfel, descentralizarea si deconcentrarea serviciilor nu sunt concepte pure care se
exclud reciproc, ci din contra, s-a demonstrat cd intre ele trebuie sd existe echilibru si
complementaritate: ,,Asadar, prin natura lor anumite servicii sunt considerate de importanta
strategica nationala sau interes national. De aceea atributiile legate de furnizarea sau
administrarea lor trebuie sa ramdna sub directa supervizare a autoritatilor administratiei
publice centrale... Unitatile administrativ-teritoriale din cadrul unui stat beneficiaza de un grad
sporit de autonomie dar nu de suveranitate, astfel ca unele domenii care sunt de interes national
si au impact asupra intregii populatii a tarii se cere sa ramana sub umbrela statului unitar.
Desigur domeniile de interes, in legatura cu specificul comunitatii si de interes pentru un numar
restrans de cetateni dintr-o localitate vor fi transferate prin descentralizare in sarcina
autoritatilor locale de la nivelul judetelor, oraselor sau comunelor... Asadar plasarea organelor
deconcentrate ale statului in sistemul institutional public local este un aspect esential in ceea ce
priveste eficienta in dezvoltarea, formularea §i managementul politicilor publice la nivel local.
Fata de cele prezentate §i in respectarea principiului autonomiei locale, apreciem ca serviciile
deconcentrate trebuie sd-si limiteze interferenta in functionarea administratiilor locale
autonome, fiind de dorit ca serviciile deconcentrate ale ministerelor sa pastreze doar acele

. . . . . . . . . . . A . 998
atributiuni care privesc controlul, inspectia §i monitorizarea domeniului in care activeaza.”

" Madalina Voican — Principiile cadru ale administratiei publice locale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2008 p. 98.
¥ Idem — pp. 97-98.
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Pe plan intern Ministerul Tineretului si Sportului va trebui sa fie supus unui amplu proces
de reorganizare. Acest lucru este impus de modificarea semnificativa a atributiunilor ministeriale
datoritd descentralizarii activitatii cluburilor departamentale operatiune ce va fi insotita de
transferul dotarilor si bazelor sportive de la minister in patrimoniul sau administrarea altor
entitati.

In conditiile in care, responsabilititile privitoare la procesul de pregitire sportiva, de
innoire si Intretinere a bazelor sportive vor fi delegate/cedate, activitatea MTS se va putea
focaliza pe cresterea calitatii actului sportiv, analiza, cercetarea si perfectionarea miscarii
sportive la nivel national, pe interventia institutionala in ariile de interes deficitare. In acest sens
MTS va trebui sa valorizeze eficient parghiile administrative ale esalonului central si mai cu
seama resursele alocate de la bugetul de stat. De asemenea, controlul privind respectarea
destinatiei bazelor sportive si a legislatiei sportive in ansamblul ei, vor trebui sa capete o pondere
mai ridicata in activititile ministerului si al directiilor sale judetene. In plus vor trebui introduse
atributiuni de acreditare si control a societatilor comerciale ce desfasoard activitdti sportive,

pentru respectarea conditiilor i normelor sportive in sectorul privat.

Reorganizarea internd vizeaza si infiintarea unui birou pentru standarde prin care sd se
realizeze si sa se actualizeze permanent baza de date care sa contina: standardele nationale si
internationale pentru organizarea competitiilor sportive, standardele bazelor si dotarilor sportive,
standardele pentru recunoasterea, avizarea si functionarea structurilor sportive si, mai cu seama,
in care sa se stabileascd standardele de performanta nationale si judetene in vederea selectionarii
sportivilor in loturi sau competitii. In procesul, de reformare institutionala acest birou va avea
sarcina elaborarii standardelor de calitate si a celor de cost prevazute de Legea nr. 195/2006

Legea-cadru a descentralizarii.
Masuri/activitati:
— Revizuirea si definitivarea modelului de descentralizare a activitdtilor sportive din

Romania (elaborarea Strategiei privind transferul competentelor — conf. Art.8 alin a din

Lg nr.195/2006);
— Reorganizarea interna a Ministerului Tineretului i Sportului;
— Infiintarea directiilor pentru sport si tineret judetene;

— Elaborarea registrului — inventar al bazelor sportive de interes national si regional, si al

celui de interes judetean si local.
— Infiintarea biroului de standarde in cadrul Ministerului Tineretului si Sportului;

— Efectuare operatiunilor de transmitere a cluburilor §i a patrimoniului sportiv de interes

local sau judetean cétre administratia publica locala;

— Revizuirea cadrului juridic privind descentralizarea activitatii sportive.
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7.2.2 Adoptarea masurilor pentru imbunéititirea situatiei entititilor sportive din

sectorul civil

In Romania se constati o slaba concurenti la nivelul cluburilor si asociatiilor sportive. In
general, marea performantd este atributul cluburilor care, intr-o forma sau alta, sunt sustinute
prin bugetul de stat. Suportul statului este benefic atata timp cat nu dezavantajeaza marea masa a
beneficiarilor sau nu perturba procesele sociale. Exista aprecieri argumentate, pro si contra
sustinerii directe a statului, urmand sa se raspunda daca, sau cat de mult, este afectat principiul
egalitati de tratament si sansd. Si Comisia Europeana avertizeaza, prin intermediul Cartei Albe

privind Sportul, asupra acestor aspecte.

Analizele Strategiei recunosc efectele benefice ale sustinerii directe a marilor cluburi care
in genere sunt guvernamentale, dar semnaleazd totodata si efectul advers al disparitiei

concurentei reale si al aplatizarii interesului pentru performanta a celorlalte entitéti sportive.

Solutionarea acestei probleme tine de decizia politicd, iar in vederea acesteia se prezinta
exemplul de buna practica al fotbalului acolo unde, dupa replierea prezentei statului, spectacolul
sportiv, interesul sportivilor si al publicului, mecanismele economiei de piatd, rezultatele
sportive si concurenta reald au avut de castigat. Ca urmare o serie de nume noi de cluburi au
inceput sd acceada in clasamentele fruntase, asigurand impreviziunea §i atractivitatea actului
sportiv, iar activitatile economice sportive §i conexe precum impresariatul, transferurile, pariurile

si pronosticurile sportive s-au aliniat economiei de piata.

In vederea asigurarii unei concurente reale si, implicit pentru intdrirea entitatilor sportive,
Strategia propune continuarea procesului, inceput cu fotbalul, de transmitere catre zona privata

sau a administratiei locale a tuturor cluburilor guvernamentale.

In acelasi sens HG nr. 884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, va trebui reformata in sensul
elimindrii din randul structurilor sportive a unor entitdti neeligibile competitiei sportive precum

unitdtile de Tnvatamant cu program sau profil sportiv sau palatele si cluburile copiilor.

In conditiile in care Ministerul Tineretului si Sportului, Comitetul Olimpic Roman,
directiile judetene pentru sport nu sunt considerate prin lege structuri sportive, atunci nici alte
institutii publice precum unitatile scolare, palatele si cluburile copiilor si elevilor, nu ar trebui
considerate, ele Insele, structuri sportive. Acestea, vor trebui sa-si infiinteze In vederea inscrierii
in competitii, asociati i cluburi sportive proprii in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 69/2000
»(1) Activitatea sportiva din unitatile si institutiile de invatamant se organizeaza in cadrul
asociatiilor sportive scolare si universitare... (7) Pentru elevii cu aptitudini sportive se pot
organiza, in conditiile legii, clase, scoli §i licee cu program sportiv, precum si cluburi sportive
scolare”.

Una dintre problemele care descurajeaza sportul de masad (sportul pentru toti, sportul
pentru persoanele cu handicap, sportul in mediul rural, sportul ocazional, de relaxare, turismul
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sportiv sa.) este generat de art. 55 aliniat 1) din Legea nr. 69/2000 ,.Practicarea exercitiilor
fizice in forme organizate se realizeaza numai cu aviz medical”. Notiunea de ,,forme organizate
este neclard”, iar in termeni reali conditia ,,avizului medical” nu poate fi respectatd in cadrul
activitatilor de masa. Pentru prevenirea riscurilor inutile legate de prevederea incriminata, multe
structuri sportive si potentiali finantatori s-au retras din competitiile de masa. De aceea, 0 masura
corectiva vizeaza posibilitatea utilizarii la unele competitii a declaratiei pe propria rdspundere in

lipsa avizului medical.

O propunere receptatd din zona societatii civile sugereaza introducerea obligativitatii
infiintdrii asociatiilor sportive in fiecare comuni din Romania. In mod evident aceasti
obligativitate nu ar putea fi introdusa fara a se leza principiul autonomiei locale sau cel al
dreptului la asociere. Cu toate acestea, propunerea subliniaza o realitate Ingrijoratoare, aceea a
slabei reprezentari a sectorului asociativ in sate si comune si precara sustinere din partea
administratiilor locale. Este recunoscut faptul ca nivelul activitatilor sportive in mediul rural este
deosebit de mic si ca in decursul timpului s-a facut prea putin pentru remedierea acestei situatii.
Protectia asiguratd de autonomia locald restrictioneazd interventia directd a administratiei
centrale, totusi, statul nu poate ramane nepasator la problemele ridicate de cetateni si, de aceea,
Strategia propune introducerea unui mecanism care sd motiveze consiliile locale comunale sa

sustind infiintarea si functionarea entitatilor sportive asociative la nivel comunal.

Astfel, una din solutii, de naturd normativa, vizeaza transferurile financiare de la bugetul
de stat catre cele comunale cu destinatie exclusivd in beneficiul asociatiilor sportive de pe raza
comunei. Pentru facilitarea accesului la aceste resurse, va trebui ca metodologia de finantare sa
fie una simplificatd, prin derogare de la Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general, pentru
ca orice entitate sportivd comunala sd le poatd accesa in conditii facile. Deoarece, derogérile de
la regula trebuiesc evitate, Strategia propune, in mod alternativ, modificarea sau abrogarea Legii

nr. 350/2005 care prezinta deficiente evidente.

Un rol aparte 1l au federatiile nationale sportive si Comitetul Olimpic si Sportiv Roman cu
sprijinul carora MTS va putea imprima o evolutie ascendenta sportului romanesc. Declarate prin

lege organizatii de utilitate publicd, le revin drepturile si sarcinile corelative acestui statut.

Strategia propune iIntdrirea rolului institutional si intarirea dialogului cu acesti importanti
parteneri neguvernamentali iar, Tn concret, stabilirea unei comisii consultative permanente care

sd se pronunte ante factum asupra deciziilor ce pot afecta viitorul sportului roméanesc.

Performantele sportive din competitiile internationale constituie, dupa cum s-a mai aratat,
cel mai importanti indicatori calitativi si cantitativi ai sportului de performanta. Pe plan sportiv,
performantele olimpice sunt cele mai valoroase, motiv pentru care Strategia, respectand interesul
acordat de MTS competitiei supreme, stabileste anii olimpici ca puncte critice de evaluare

intermediard in procesul de monitorizare. Participarea si rezultatele la jocurile olimpice sunt
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obiective institutionale si ale COSR, astfel incat o mai bund coordonare a efortului comun si o

sustinere reciproca sunt conditii firesti pentru maximizarea performantelor olimpice.

In consecinta, Strategia propune cresterea colaborarii institutionale si armonizarea
politicilor publice ale celor doua institutii, precum si cooptarea COSR in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor privitoare la organizarea si finantarea sportului de performantd, in
conformitate cu principiul ,,consultarii cetatenilor si a asociatiilor legal constituite”, prevazut de

art.2 alin b) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalad Tn administratia publica.
Masuri/activitati:
— Operationalizarea mecanismului pentru stimularea infiintdrii de structuri sportive in

mediul rural — Programul ,,Fiecare comuna — o asociatie sportiva’;

— Adoptarea masurilor pentru Intdrirea rolului institutional al federatiilor sportive si al

COSR;
— Elaborarea mecanismului codecizional MTS — COSR privitor la sportul de performanta;

— Revizuirea sau inlocuirea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile

din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general;

— Adoptarea masurilor pentru asigurarea egalitdtii de sansd privind accesul la resursele

publice;

— Adoptarea masurilor privind asigurarea unui mediu concurential in domeniul sportiv prin
interzicerea participarii Tn competitiile oficiale a altor structuri sportive decat cele

asociative (asociatii si cluburi sportive);

— Exercitarea mai riguroasa a functiei de supraveghere si control a MTS asupra structurilor
sportive persoane juridice de drept public sau privat, conform Cap 8 (art. 33 la 38) din

HG nr. 884/2001;
— Introducerea declaratiei pe propria raspundere pentru participarea la competitii de masa;

— Adoptarea masurilor pentru sustinerea, in cadrul finantarilor, si a unor cheltuieli de natura

administrativa ale organizatilor sportive.

7.2.3 Armonizarea legislatiei cu realitatile sociale interne, cu acquis-ul comunitar si alte

cerinte internationale.

Sistemul juridic reprezinta avanpostul progresului social, fiind conceput sa raspunda atat
nevoilor contemporane cat si a celor din viitor. Evolutia societdtii face ca viitorul sa devina
prezent, iar prezentul sd devina trecut. Din aceastd perspectiva, actele juridice cunosc si ele un
proces natural de imbatranire, de perimare, functie si de nivelul de generalitate la care au fost
elaborate. Oricat de generale si oricat de stabile ar fi, actele juridice necesita un proces continuu
de innoire. De aceea, chiar si n lipsa alegerii unui nou drum pentru sportul roméanesc, cerinta
modernizarii esafodajului juridic ce reglementeaza activitatea sportivd este imperativa. Cu atat

mai mult, schimbadrile structurale preconizate la nivel organizatoric, administrativ si institutional
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trebuiesc, si pot fi, pregatite in prealabil de o constructie juridica adecvatd. Aceasta se poate

concretiza prin adoptarea unor norme juridice noi sau prin reformarea celor existente.

Printre cerintele implementdrii Strategiei se numdra si pregdtirea pe plan normativ a

schimbarilor propuse. Aceasta presupune, o abordare pe doua directii:
1. Armonizarea legislatiei cu cerintele internationale si, indeosebi, cu acquis-ul comunitar;
2. Reformarea normativa dictatd de cerintele interne.

Deoarece pe parcursul lucrdrii au fost propuse deja unele Tmbunatatiri normative, nu se va
reveni asupra lor, intelegdndu-se ca sunt deja circumscrise acestui capitol. Cu toate acestea, este

utild o privire de ansamblu asupra sportului ca institutie juridica.

In plan juridic, alinierea la cerintele internationale in domeniul sportului, cu referire si la
acquis-ul comunitar, nu prezinta derapaje sau ramaneri in urma semnificative. Putinele probleme
ce ar putea fi consemnate privesc alinierea la unele standarde in domeniul bazelor si a dotarilor
sportive, n privinta cdrora s-au initiat masuri pentru a nu se depasi cadrul impus de forurile

internationale.

Fiind mai putin incorsetatd de reglementarile internationale, reformarea juridica a sportului

romanesc, trebuie sd raspunda cu precadere necesitatilor interne.

Constitutia, ca principal izvor juridic, plaseaza activitatea sportiva in Cap. 2 privitor la
drepturile si libertdtile fundamentale, ca forma de protectie a tinerilor si copiilor (art.49, aliniat
5): ,,Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea
libera a tinerilor la viata politica, sociald, economica, culturala si sportiva a tarii”. Acesta este
si motivul pentru care, in orice initiativd publicd in domeniul sportului, prevaleazd interesul

tinerilor, ca grup tintd nominalizat prin actul fundamental.

Legislatia subsecventa edictatd in vederea reglementarii sportului romanesc a fost relativ
stabila raportata la frenezia caracteristicd modificarilor legislative postrevolutionare. Daca din
aceasta privintd stabilitatea poate fi o calitate, nu acelasi lucru se poate spune din punct de vedere
al adaptarii la schimbarile sociale. Dupa cum s-a mai afirmat, legislatia sportivd nu mai raspunde
cerintelor economico-sociale actuale i cu atat mai putin a celor din viitor, acutizandu-se nevoia

revizuiril urmatoarelor acte normative:

— Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 Legea educatiei fizice si sportului, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— HG nr. 884 din 13 septembrie 2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000;
— HG nr. 563/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind descentralizarea activitatii

sportive si de tineret;
— Legeanr. 215 din 23 aprilie 2001 Legea administratiei publice locale;

— HG nr.1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportiva;
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— HG nr. 1721 din 30 decembrie 2008 privind organizarea si functionarea Ministerului

Tineretului si Sportului;

— Legea nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri

publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general;

— Ordin ANS nr. 130 din 28 martie 2006 privind finantarea nerambursabild din fonduri publice
a proiectelor cluburilor sportive de drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport judetene si

ale municipiului Bucuresti;
— HG nr. 255 din 4 martie 2003 pentru aprobarea Statutului antrenorului.

Modernizarea legislativa presupune 1n afara revizuirii actelor existente si eventuala adoptare
a unora noi. Oportunitatea acestei operatiuni este dictatd si de necesitdtile concrete ce vor fi
identificate in procesul de implementare a Strategiei, astfel incat, propunerile de noi acte
normative se vor putea face chiar la data elaborarii planurilor strategice sau a propunerilor de
politici publice.

Masuri/activitati:

— Monitorizarea evolutiei normelor sportive pe plan international;
— Transpunerea In legislatia internd a prevederilor internationale in domeniul sportului;
— Participarea la forurile internationale de dezbatere a cadrului normativ sportiv;
— Ratificarea tratatelor si semnarea protocoalelor internationale;
— Adoptarea normelor interne pentru punerea in aplicare a Directivelor UE;
— Adoptarea unei noi legi a sportului, compatibild cerintelor actuale si a celor in perspectiva;
— Imbunititirea legislatiei privind rolul si functionarea federatiilor sportive si a COSR;
— Modificarea si/sau completarea normelor juridice cu incidenta sportiva ce pot fi reformate;

— Abrogarea actelor/prevederilor normative perimate, inoportune, nelegale etc.;

— Adoptarea unor norme noi care sa sustind efortul de revitalizare a sportului si sa raspunda

schimbarilor sociale petrecute sau preconizate.

7.3 Implementarea unui sistem coerent de selectie, monitorizare si promovare in cariera
sportiva

Reformarea sistemului de selectie a sportivilor constituie un element central al Strategiei,

deoarece solutia propusd va determina cresterea, cu costuri minime, a bazei de selectie si a

rezultatelor sportive.

Este recunoscut faptul ca in perioada regimului comunist, in ciuda dificultitilor economice
statul investea semnificativ mai mult in procesul de selectie a sportivilor. Metodele folosite,

devenite clasice, se concretizau in organizarea de competitii la nivel de masa: daciada,
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spartachiada, campionate scolare, universitare, concursuri muncitoresti, concursuri satesti,
oragenesti, judetene, nationale etc. De asemenea, un loc aparte il ocupau cercurile sportive
organizate in scoli, precum si concursurile de selectie organizate pe intreg teritoriu. in mod
evident, 1n trecut, selectia tinerilor sportivi constituia o sarcind importanta a tuturor cadrelor din
sport. Activitatile erau atent programate, se desfasurau periodic, in mod planificat si Imbracau
diverse forme: concursuri scolare - date in grija profesorilor de catedrd, concursuri ordsenesti si
judetene - la care participau antrenori selectioneri, alte evenimente precum Daciada,
Spartachiada - la care participau cadre de specialitate etc. Dupa anii 90, din motive mai mult sau
mai putin obiective, mare parte din aceste activitati au fost intrerupte. In mod real, costurile
acestui tip de selectie sunt mari, statul ne-mai putand suporta de la bugetul central contravaloarea
lor, de altfel, fiind si normal sa se intdmple asa in conditiile in care, desi Romania a intrat Intr-un
proces accelerat de descentralizare administrativa si fiscald, procesul de selectie a sportivilor a
ramas un atribut al administratiei centrale. Redistribuirea veniturilor fiscale nu a fost insotita,

decat in mica masurd, de redistribuirea sarcinilor in sustinerea sportului si selectia sportivilor.

In conditiile unor ample schimbari sociale in care, cel putin pe termen scurt, resursele
financiare vor fi limitate, reintoarcerea la un astfel de sistem costisitor devine inoportuna. De
aceea, Strategia valorifica un sistem piramidal de selectie si monitorizare (fig.1) denumit metoda
piramidelor legate (MCM)’ care, in conditii de eficientd economicd, imbind sistemele clasice cu

un sistem informatizat de selectie.

Metoda piramidelor legate:

Fig.1
v B
A /
1T g
A / A
I
A A
/ I D1 D2
P1 P2

Piramida 1 (P1) schiteazd sistemul de colectare a datelor, monitorizare a evolutiei
performantelor sportive si selectie informatizatd pe parcursul a trei cicluri de invatamant: 1 —

scolar clasele 1-8 (invatdmant primar + gimnaziu), II — liceal, III — universitar.

Piramida 2 (P2) schiteazd modul de accedere si evolutie in cluburile si loturile sportive pe

patru esaloane:

? Autor Marius Ciprian Marin
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— Esalonul I reprezinta zona cluburilor de nivel scolar si/sau a cluburilor de masa: satesti,
comunale, orasenesti, asociatii sportive sa;
— Esalonul II reprezintd zona cluburilor liceale si/sau a cluburilor cu activitate la nivel

judetean cu obiective de performanta;

— Esalonul III reprezinta zona cluburilor de nivel universitar si/sau a cluburilor cu activitate

la nivel national cu obiective de inalta performanta;
— Esalonul IV reprezinta zona loturilor nationale si a cluburilor sportive profesioniste.

Piramida 3 (P3) schiteazd modul de selectie, evolutie si valorificare a sportivilor a caror
selectie se va face pe baza altor metode decat cel informatizat (P1) sau a celor specifice
structurilor sportive (P2). In aceastd categorie intrd rezultatele obtinute la competitiile de masa
(gen sportul pentru toti, daciada, spartachiada etc.), rezultatele la actiunile specializate
(concursuri de selectie), concursuri ocazionale scolare si universitare, alte concursuri neoficiale,
precum si indrumarea familiala, autocunoasterea, rezultatele la alte activitati sociale (activitati de
voluntariat sportiv, participarea la actiunile organizatiilor neguvernamentale etc.). Deoarece
piramida P3, reprezinta cu precadere zona sociald, neinregimentata institutional, ea va constitui

si 0 zond tampon, de intoarcere, pentru sportivi care au renuntat la cariera sportiva.

Procesele conturate schematic in piramida P2, reprezintd modul de selectie in cadrul
asociatiilor/cluburilor sportive (inclusiv cele scolare si universitare) si evolutia in carierd cétre
loturile nationale sau catre sportul profesionist. Acestea sunt procese naturale bazate pe criterii
valorice si pe rezultatele obtinute pe parcursul vietii sportive, astfel incat ele nu necesitd masuri
speciale de reformare. De remarcat ca, piramida P2 reprezinta unicul traseu care poate asigura o
cariera sportiva.

In ceea ce priveste fluxurile care leaga cele trei piramide acestea semnifica:

— A — fluxul de informatii si de tineri sportivi dinspre sistemul de invatdmant catre zona

sportului de performanta, exclusiv pe baza sistemului informatizat;

— B — fluxul de practicanti ai sportului dinspre societate catre zona sportului de

performanta;

— C — fluxul de intoarcere a sportivilor din zona de performanta spre societate (zona tampon

de reacomodare);

— DI — evolutia ascendentd a rezultatelor sportive pe parcursul ciclului din invatdmant:

scoald, liceu, facultate;

— D2 — evolutia in cariera sportiva de la cluburile de masa (amatori, scolare, comunale etc),

spre loturile nationale si olimpice;
— D3 — evolutia practicantului sportului in societate (carierd neoficiala).

In ceea ce priveste sistemul de colectare a datelor, monitorizare a evolutiei performantelor
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sportive si selectie informatizata prezentat schematic in piramida P1, acesta va avea la bazd un
program informatic prin care vor fi centralizate informatiile relevante culese prin reteaua scolara
si universitara.

Programul informatic va putea prelucra, pe sectiuni, rezultatele sportive la orele de clasa si
date statistice solicitate de alte organisme guvernamentale: informatii medicale, indicatori

biometrici, rezultate si performante in invatdmant, carierd scolara etc;

Programul va fi conceput sa functioneze intr-o retea de tip INTRANET (fig.2): la baza sunt
unitdtile scolare ce colecteaza si transmit date catre nodurile de retea judetene la care au acces
serviciile publice deconcentrate (directiile judetene) ale organelor centrale care vor contribui la
implementarea programului (directiile pentru sport si tineret, directiile de sanatate publica,
inspectoratele scolare judetene etc). Nodurile judetene vor transmite datele la un nod central
unde vor fi conectate organele administratiei centrale (MTS, Ministerul Sanatatii, Ministerul

Educatiei Cercetarii si Inovarii etc).

Fig.2

Minister 1 Minister ....n

Universitatea . n

Universitatea 1

Directie judet 1 Directie judet ...n
Nod / d \ Nod

judetean judetean

judet 1 judet n
\A{ Inspectorat judet 1 | |Inspectorat judet n|A/

Scoala 1 Liceu 1 Scoala...n Liceu..n

1,2....... n reprezinta judetele din care se vor transmite datele spre centre

In programul informatic se introduc standarde (baremuri) sportive, ce constituie indicatorii
de calitate, a caror depdsire sa indice potentialul/performanta sportiva, si care sa fie semnalizate
automat de program. La nivelul nodurilor judetene se vor gestiona informatiile despre elevii din

judet, 1ar la nivel central se vor gestiona datele scolare si universitare la nivel national.

Pentru a deveni functionald, reteaua necesitd implicarea Ministerului Educatiei Cercetarii
si Inovdrii, si cointeresarea profesorilor de catedra, care vor fi stimulati prin introducerea

contractului civil sportiv. In baza acestui contract profesorul sau antrenorul poate beneficia de o
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suma forfetard pentru a se ocupa de pregatirea copiilor talentati, descoperiti de el, care vor putea

ramane 1n comunitatea de provenienta beneficiind de mediul familial.

Mentinerea in familie protejeaza psihicul tanarului si genereazd economii prin eliminarea
costurilor de transport si pensiune. Din economiile realizate se alocd direct tanarului si

antrenorului sdu un cuantum pentru diverse cheltuieli.

Antrenarea in mediul de provenientd nu este o renuntare la sistemul centralizat de instruire
in loturi i cantonamente, ci doar o alternativa pusa la dispozitia tdnarului, mai ales a celor aflati
la o varsta frageda. In egalda masura la acest sistem poate apela si antrenorul care va primi, pentru

activitatea proprie, o cota parte din suma economisita.

In final, trebuie remarcat faptul ca aceasti metoda structureaza clar palierele de interventie
in procesul de selectie si evolutie in carierd a sportivilor. Astfel, piramida P1 reliefeaza zona
principala de competentad si atributiuni a administratiei publice centrale, piramida P2 aria de
competentd specificd administratiei publice locale si sectorului neguvernamental de specialitate
(aceasta In conditiile finalizarii procesului de descentralizare a cluburilor sportive), iar piramida
P3 reprezintda, cu predilectie, palierul de interventie al societatii civile (individ, familie,
comunitate, organizatii si alte entitati sociale din afara domeniului sportiv). Se constatd ca intre
cele trei paliere existd schimburi de informatii, interese §i persoane care conjugd (leaga)
eforturile actorilor sociali, transformand selectia si promovarea in carierd dintr-o activitate

punctuald, izolata, intr-un sistem functional, unitar, la nivel national.

In paralel trebuiesc reluate activititile de selectie clasice prin organizarea de competitii de
selectie scolare si a celor de masa (concursuri intra/inter scolare, concursuri de masa gen Daciada
etc.). Un aport deosebit in acest sens il poate avea Federatia Romana ,,Sportul pentru Toti” care
va trebui sa-si revizuiascad modul de organizare a competitiilor si sd introducd competitii de masa

cu calendar prestabilit si cu etape de calificare pornind de la nivel comunal pana la cel national.
Masuri/activitati:
— Constituirea comisiei interministeriale pentru operationalizarea retelei informatizate

pentru colectarea datelor scolare;

— Implementarea sistemului de colectare a datelor, monitorizare a evolutiei performantelor

sportive si selectie informatizatd pand la nivelul celei mai mici localitdti din Romania.
— Elaborarea si introducerea standardelor sportive de referinta;
— Introducerea contractelor sportive civile pentru sportiv, familie, antrenor sau club;

— Revitalizarea activitatii de selectie clasica prin organizarea de competitii de masa.

7.4 Asigurarea resurselor necesare desfasurarii optime a activitatilor sportive si

transformadrii sportului intr-un mecanism functional

In unele abordari stiintifice resursele au mai fost denumite intrari (input), iar rezultatele
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iesiri (output), constatdndu-se ca orice proces genereaza rezultate numai in conditiile in care
beneficiazd de resursele necesare producerii lor. Din aceastd perspectivd, un proces se
declanseaza in conditiile asigurarii unui minimum de resurse, iar pentru a deveni functional este
necesar ca resursele (intrdrile) sd se relnnoiascd cel putin pe masura consumarii sau a
transformarii lor. De asemeni, intre calitatea rezultatelor si nivelul resurselor, exista un raport
direct proportional, constatare ce std la baza principiului conform caruia ,saltul calitativ se

. .. e 510
produce in urma acumularilor cantitative” .

Sportul, poate fi privit la randul sdu ca un mecanism functional, In sensul ca va produce
rezultate in mod proportional cu resursele de care beneficiazd. De aceea este deosebit de
importantd operatiunea de identificare a resurselor necesare fenomenului sportiv si asigurarea
acestora in mod constant, si in cantitatea optima producerii rezultatelor dorite. In vederea acestei
operatiuni s-a apelat la instrumentele de analizd utilizate si in procesul de identificare a

problemelor (SWOT, PEST, Brainstorming, Delphi).
Prin clasificare de gen, principalele resurse ale activitatii sportive pot fi structurate astfel:
— Umane (sportivi, personal de specialitate si auxiliar: antrenori, instructori, medici etc.);
— Materiale (baze sportive, dotari si echipament sportiv etc);

— Financiare (cotizatii, aportul administratiei centrale si locale, finantari publice si private,
valorificarea facilitatilor fiscale, venituri din sectorul economic: reclama, sponsorizare,

activitate economica sportiva etc);

— De timp (sportul de performanta, sportul scolar, sportul dupa scoald, sportul in vacanta,

sportul dupa programul de munca, sportul de relaxare - estival etc).

Pentru asigurarea resurselor necesare desfasurarii optime a activitatilor sportive se impune,
asadar, gestionarea corectd a resurselor anterior enumerate, iar pentru transformarea sportului
intr-un mecanism functional este nevoie ca alocarea lor in timp sa prezinte constanta, cel putin la
un nivel minim prestabilit. Masurarea nivelului optim este un demers dificil, dar se poate realiza
pe baza obiectivelor sportive propuse precum si a standardelor de calitate, si a celor de cost,

prevazute de legislatia actuala.
Obiective (SMART):
7.4.1 Asigurarea constanta la nivel optim a resurselor umane

Realizarea acestui obiectiv impune abordarea din doud puncte de vedere: unul privitor la
numarul si calitatea practicantilor sportului si, respectiv, a personalului de specialitate.
Referitor la numarul si calitatea practicantilor sportului, Romania are un potential imens

nevalorificat localizat cu precadere in mediul rural, acolo unde locuieste aproape jumatate din

populatia tarii si unde activitatile de selectie si promovare a sportivilor au avut un caracter

' Principiu al filozofiei materialismului dialectic.
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sporadic''. Mediul rural poate furniza tineri talentati in conditiile revenirii in atentia factorilor
politici si a ameliorarii conditiilor sociale. Trebuie precizat cad la acest esalon calitatea actului
sportiv este mai redusd datoritd lipsei personalului de specialitate de inaltd calificare, a
problemelor de infrastructurd sportiva si, Tn genere, datoritd nivelului de trai mai redus.

Mediul urban este furnizorul traditional de sportivi si de servicii sportive. Calitatea
acestora este bund, deoarece in decursul timpului s-a investit atdt in componenta educativa, in
infrastructura, cat si in activitatile sportive.

Aplicarea sistemului de selectie s1 monitorizare a piramidelor legate va constitui metoda
optima de furnizare a celei mai importante resurse sportive - practicantii. In plus, preconizata
crestere a numarului de sportivi din mediul rural, coroboratd unei cresteri, in amplitudine mai
mica dar constantd, a celor din mediul urban, va asigura garantia unei dezvoltari rapide a bazei
de selectie, a activitdtilor si a performantelor sportive.

In mod corelativ, cresterea numarului de practicanti impune un proces de optimizare in
zona cadrelor de specialitate. La aceasta datd, numarul profesorilor de educatie fizicad si sport,
antrenorilor si instructorilor este acoperitor astfel incat, cel putin pe termen scurt si mediu, nu
sunt necesare completari cantitative. Se impun, totusi, mai ales pentru activitatea din zona rurala,
unele masuri specifice: instruiri, cursuri, stagii de specializare, burse in strainatate, schimburi de
experienta sa.

O problema serioasd, o reprezintd numarul tot mai mic de medici sportivi §i mai ales
dezinteresul absolventilor de a se Indrepta spre aceasta ramurd medicala, motiv pentru care se
vor Intreprinde masuri rapide, optimizate in comun acord cu Ministerul Sanatatii.

Masuri/activitati:

— Cresterea calitativa si cantitativa a activitatilor educative sportive;

— Derularea de campanii pentru promovarea sportului de masa,

— Organizarea de activitati pentru cresterea pregatirii antrenorilor, profesorilor si

instructorilor, cu precadere a celor din mediul rural;

— Cresterea gradului de valorificare a noutatilor stiintifice din sport: proceduri, know-how,

cercetare etc.
— Cresterea numarului de activitati sportive in mediul rural, cu precadere a celor de selectie;
— Implementarea sistemului de selectie i monitorizare piramidal.
— Aplicarea masurilor pentru stimularea practicarii meseriei de medic sportiv.
7.4.2 Asigurarea constanta la nivel optim a resurselor materiale

Domeniul care prezintd cel mai mare decalaj fatd de standardele internationale este cel al

resurselor materiale. In privinta bazelor sportive si al dotarilor, Romania prezintd o mare

""La 1 julie 2008, in mediul rural locuiau 9,7 milioane persoane, reprezentand 45,0% din populatia tarii. — Institutul
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ramanere in urma fatd de cerintele actuale ale sportului. Eforturile investitionale nu au reusit inca
sd atenueze ecartul ce ne separd de media europeand, datoritd faptului ca ameliorarea acestui

indicator necesitd mari resurse financiare de care Romania nu a dispus si nu dispune inca.

Din acest motiv, este necesard o politica coerentd pe termen mediu si lung pentru ca, prin
investitiile in infrastructura sportiva, sa asigure tuturor ramurilor sportive cel putin cerintele

minime internationale.

Pentru aceasta Strategia propune lansarea programului investitional ,,Fiecare sport — o baza
sportiva la nivel international” prin care sa se asigure pentru fiecare sport recunoscut si practicat
in Romania, Tn mod minimal, un teren sau o sald optima organizdrii competitiilor la nivel
international. Acest program va fi derulat de Ministerul Tineretului si Sportului in colaborare cu
COSR si federatiile nationale. Bazele sportive mono-functionale vor fi date in administrarea
federatiei de profil, iar cele poli-functionale vor fi pastrate in patrimoniul i administrarea MTS,

sau COSR, pentru o corecta si echitabila utilizare de catre toate structurile sportive interesate.

Pe plan intern, dupa cum s-a mai aratat, resursele materiale sunt distribuite in mod inegal pe
teritoriul tarii. Astfel, exista o clard polarizare Intre mediul rural si cel urban, toate, la randul lor,
prezentand disparitati mai mult sau mai putin obiective. Programele investitionale derulate pana
in prezent, nu au urmadrit o echilibrata distributie pe intreg teritoriul, i nici nu au vizat direct

cresterea calitativa a actului sportiv.

Pentru ca acest, fenomen sa nu se perpetueze, Strategia propune lansarea programului
investitional ,,Fiecare localitate — o baza sportiva” prin care sa se asigure la nivelul fiecarei
localitati posibilitatea efectivi de a se practica sportul in conditii decente. In acest sens
programul vizeaza existenta la nivelul fiecdrei localitati a cel putin unei baze sportive, la

urmatoarele standarde minimale:
— La nivelul municipiului de judet — sala polivalenta la nivel international;

— La nivelul municipiilor si oragelor — sala poli-functionala, dotatd Tn mod obligatoriu cu

tribune;

— La nivelul comunelor - sald de sport cu prelatd pe structura metalica sau alte solutii
necostisitoare, care sa asigure posibilitatea publicului de a urmari competitiile (pereti

retractabili sau transparenti etc);
— Lanivelul satelor — teren de sport amenajat, ingradit si iluminat.

Efortul la nivel national al programului investitional ,,Fiecare localitate — o baza sportiva”
nu poate fi sustinut in totalitate din resursele bugetare alocate de MTS. De altfel, ar fi o0 masura
inoportuna in contextul demararii descentralizarii administrative, proces prin care bazele sportive
de interes local vor fi transferate in patrimoniul comunitatilor locale. Din acest motiv, se va

infiinta un fond de cofinantare aflat la dispozitia MTS, denumit Fondului National pentru

National de Statisticd, Romania in cifre — breviar statistic, Bucuresti, mai 2009. Sursa: www.insse.ro.
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Investiti in Infrastructura Sportiva (FNIIS), prin care se vor finanta proiectele administratiilor
locale care corespund conditiilor minimale stabilite, iar acolo unde acestea nu dispun de resurse
proprii se vor realiza investiti directe. Se va urmari ca acest fond de finantare sa fie alimentat pe

cat posibil din fondurile europene de post-aderare.

Dupa cum se poate constata, politica de investitii in bazele sportive se fundamenteaza pe

efortul comun al administratiei centrale si a celei locale.

Reprezentantii administratiei publice locale vor investi In bazele sportive, in concordantd cu
interesele si cerintele comunitatii, cu traditia, afinitatile si specificul sportiv local, cu resursele
disponibile de care dispun etc., in spiritul si limita dreptului de autoguvernare, conform

principiului autonomiei locale.

Administratia publicd centrala va garanta existenta, cel putin, a unei infrastructuri minime
nationale, independentd de factorii administratiilor locale si va urmari dezvoltarea calitativa

permanenta in consens cu evolutia standardelor internationale.

Cu alte cuvinte dezvoltarea pe orizontala (cantitativa) va fi finantata, cu precadere, de factorii
locali, iar cea pe verticald (calitativd) de cei centrali. Intre cele doua directii de dezvoltare a
bazelor sportive trebuie sd existe un echilibru, o relatie strinsa care sa nu permita dezechilibre pe
plan functional, astfel incat dezvoltarea pe verticala sa fie rezultanta a doi factori: dezvoltarea pe
orizontala si cerintele internationale. In acest fel se optimizeaza politica investitionald, un prim
efect fiind acela cd efortul financiar al administratiei centrale va fi direct proportional cu

interesul national (al populatiei) si cu nivelul de dezvoltare (teritoriald) a ramurii sportive.
Masuri/activitati:
— Crearea Fondului National pentru Investiti in Infrastructura Sportiva (FNIIS);

— Demararea programului investitional ,,Fiecare sport — o baza sportiva la nivel

international”;
— Demararea programului investitional ,,Fiecare localitate — o baza sportiva”,;

— Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a administratiei publice locale privind

necesitatea realizarii infrastructurii sportive in fiecare localitate;

— Monitorizarea permanentd a standardelor internationale Tn materie de baze sportive si alte

dotari materiale;

— Introducerea standardelor minimale privind constructia si dotarea bazelor sportive

(interzicerea construirii din fonduri publice a sélilor sportive fara tribune).
7.4.3 Asigurarea constanta la nivel optim a resurselor financiare

Recenta criza economica a afectat veniturile financiare la nivel mondial si implicit pe cele
ale tarii noastre. In aceste conditii, In mod legitim, sumele alocate activitatilor sportive au
avut, si vor avea, de suferit. Strategia ia in calcul aceste realitdti si propune masuri pe termen

scurt prin aplicarea carora se pot reduce diverse costuri pentru ca perioada afectata de criza sa
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poata fi depasita fard convulsii. In acest sens sunt vizate, cu precidere, masurile de reformare
administrativa si legislativa.

Totusi, pe termen lung nivelul resurselor financiare vor trebui sd revind la cote care sa
permitd realizarea obiectivelor investitionale propuse. Pentru aceasta vor trebui identificate
surse alternative de finantare care sa completeze alocarile de la bugetul de stat precum

fondurile UE sau alte finantari private.

Descentralizarea, trecerea cluburilor si a bazelor sportive in patrimoniul administratiei
publice locale, va degreva intr-o oarecare masura bugetul central, astfel incat din economiile
realizate, MTS, cu aportul Guvernului, va constitui Fondul National de Investitii 1n
Infrastructura Sportiva (FNIIS) la care sd apeleze orice primarie care doreste sd realizeze
investitii noi in domeniul sportiv. Cu toate acestea MTS va avea in vedere obligatia legala de a
finanta activitatile entitatilor sportive transferate in procesul de descentralizare astfel incat va

elabora standardele de calitate si de cost pentru activitatea sportiva'>.

Punerea in aplicare a prevederilor constitutionale si comunitare privind autonomia locala,
cu implicatii directe in ceea ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii actului
decizional, permite autoritatilor locale sd-si gestioneze nemijlocit activitatea sportiva din
unitatea administrativ-teritoriald conform intereselor comunitatii, dar totodatd incumba

acestora obligatii sporite in ceea ce priveste alocarea resurselor proprii pentru sport.

In paralel MTS va asigura resursele financiare lucrarilor investitionale din cadrul
programului ,,Fiecare sport — o baza sportiva la nivel international” pentru a caror anvergura

este strict necesara implicarea directd a guvernului.

Eforturile guvernamentale de gestionare cat mai eficienta a resurselor financiare vor trebui
insotite de un efort comparabil al tuturor celor implicati in sport - structuri sportive, persoane
fizice si juridice, institutii ale administratiilor publice locale etc. Pentru aceasta vor trebui
valorificate mai eficient sursele alternative la bugetul de stat: finantdri publice si private,
interne si internationale, valorificarea mai eficienta a facilitatilor fiscale, veniturile din sectorul

economic: reclama, sponsorizare, activitate economica sportiva, transferuri etc.
Masuri/activitati:
— Dimensionarea corectd a resurselor financiare de la bugetul de stat necesare activitatii

sportive, prin definitivarea standardelor de cost si de calitate, care sa asigure echitate,

constanta si predictibilitate in finantare;

— Derularea de activitdti de sensibilizare a administratiei publice locale pentru cresterea

alocarilor financiare de la bugetele locale;

Legea nr.195/2006 legea-cadru a descentralizarii: ,,ART. 6:(1) Transferul de competente se face concomitent cu

asigurarea resurselor necesare exercitarii acestora. Exercitarea competentelor se face numai dupa transmiterea
resurselor financiare necesare. (2) Finantarea competentelor delegate este asiguratd in totalitate de catre
administratia publica centrald. ART. 7: In furnizarea serviciilor publice descentralizate, autoritatile administratiei

publice locale sunt obligate sa indeplineasca standardele de calitate, in conditiile legii.

2
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— Initierea modificarilor legislative prin care sa se clarifice si sd garanteze finantarea

sportiva de cétre autoritatile locale;

— Masuri de eficientizare a finantarii federatiilor sportive pe baza standardelor de cost si de

performanta (calitate);

— Instituirea Fondului National pentru Investiti in Infrastructura Sportivd prin aport

guvernamental si comunitar (fonduri post-aderare);

— Asigurarea resurselor financiare pentru implementarea programului ,,Fiecare sport — o

baza sportiva la nivel international”;
— Introducerea bugetelor multianuale pentru garantarea marilor obiective investitionale;

— Valorificarea mai eficienta a surselor alternative la bugetul de stat: finantari publice si
private, interne si internationale, facilitati fiscale, venituri din sectorul economic: reclama,

sponsorizare, activitate economica sportiva, transferuri etc;

— Elaborarea metodologiei de finantare a dezvoltdrii sportive in mediul rural: crearea
fondului de finantare a activitatilor sportive ale cluburilor si asociatiilor din mediul rural

asociat Programului ,,Fiecare comunda — o asociatie sportiva”.
7.4.4 Gestionarea cu eficienta a timpului, ca resursa a sportului

Nu Intamplator, o componentd a managementului calitatii totale o constituie managementul
timpului. Problematica gestionarii timpului Tn mod eficient a patruns in Roméania odata cu

’

instaurarea noului regim de tip capitalist, pentru care ,, timpul inseamna bani” .

Modernizarea activitatii sportive reclama valorificarea tuturor noutatilor stiintifice, inclusiv
in plan organizatoric. Analizele efectuate in acest sens au demonstrat ca exista rare cazuri cand
o0 persoana se poate dedica integral activitatilor sportive, aceasta situatie fiind caracteristica cel
mult cadrelor de specialitate, precum si sportivilor de performanta si/sau a celor profesionisti.
Sportul se desfasoard cu precddere in anumite perioade, in functie de disponibilitatea
practicantilor, motiv pentru care programarea activitatilor trebuie sd se plieze pe acestea
pentru a le valorifica cat mai eficient. In consecinti, gestionarea eficientd a timpului ca resursa
impune, Tn mod necesar, optimizarea programarii sportive.

Sportul, ca activitate sociala cu arie larga de beneficiari, trebuie sa raspunda cerintelor si
posibilitatilor efective ale grupurilor vizate. Daca natura cerintelor beneficiarilor poate fi greu
de cuantificat, posibilitdtile, cel putin cele temporale, sunt oarecum ugor de stabilit. Astfel, se

pot distinge urmatoarele categorii sociale importante, cu caracteristici distincte:

— Copii si tinerii, cupringi in forme de Invatamant — perioade disponibile §i optime pentru
practicarea sportului: in timpul activitatii scolare (ore de sport, activitati extra-curriculare,
nonformale etc), in afara orelor scolare (individual, In comunitate-,,sportul 1n cartier” etc),
in weekend (cenacluri sportive, competitii oficiale etc.), in vacantele scolare (tabere

tematice, sport de vacanta/relaxare etc);
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— Adulti si tineri care au parasit sistemul scolar - perioade disponibile si optime pentru
practicarea sportului: in afara programului de munca (cu precddere orele 18 - 24), in

weekend si in perioada de concedii;
— Batrani si adulti care nu mai profeseaza — nu au limitare temporald pentru desfasurarea
activitatilor sportive.

Pornind de la aceste consideratiuni, activitatile sportive de masa vor trebui programate

participare cat mai larga a populatiei.

Si sportul de performanta necesitd aplicarea masurilor de eficientizare a utilizarii timpului
(scheme de antrenament, proceduri, tehnici noi etc.), cerandu-se specialistilor din sport sa
asigure un nivel tot mai ridicat de rigurozitate stiintifica si implicit de eficienta sportiva.

Masuri/activitati:

— Adoptarea masurilor de valorificare cat mai eficientd a programului sportiv gcolar;

— Introducerea a minimum trei ore de educatie fizica in orarul scolar sdptamanal;

— Adoptarea masurilor de valorificare cat mai eficienta a timpului liber;

— Adaptarea tipului si numarului de competitii la timpul disponibil practicarii sportului;

vy

— Adaptarea programului de activitati In bazele sportive functie de grupul tintd si timpul

disponibil al beneficiarilor vizati;

— Cresterea numarului de tabere tematice cu profil sportiv (sporturi de echipa, turism
montan, orientare, cercetasie, ciclism, alpinism etc);

— Alegerea locatiilor de desfasurare a activitatilor sportive functie de probabilitatea
existentei concentratiilor de practicanti (competitii scolare, competitii de cartier,

competitii estivele: in tabere, statiuni etc).

7.5 Cresterea rezultatelor sportive

Orice efort organizational este indreptat spre obtinerea de rezultate, in raport cu care pot fi
comensurate eficienta si performanta activitatilor umane, motiv pentru care cresterea rezultatelor

sportive constituie un deziderat firesc si al activitatii sportive.

Ca obiectiv strategic, indeplinirea lui depinde, in mare parte, de realizarea celorlalte obiective

propuse, astfel incat si masurile/activitatile corelative au un mare grad de dependenta.
Obiective (SMART)
7.5.1 Cresterea indicatorilor sportivi: calitativi, cantitativi si financiari.

Realizarea acestui obiectiv presupune un efort conjugat atit a administratiei publice centrale

si locale cat si a partenerilor sociali (COSR; federatii nationale, alte entitéti sportive).

Dacé la nivelul administratiei se depune un efort evident de reformare institutionala si de
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diminuare a cheltuielilor bugetare, partenerii sociali vor trebui la randul lor sd se adapteze
conditiilor actuale de constrangere economicd. Acest lucru nu reclamd in mod deosebit
renuntarea la activitatile sau obiectivele anterior stabilite, ci un efort similar de eficientizare a
activitatii proprii, de introducerea unui management adaptat noilor realitdti sociale, in vederea

reducerii pierderilor si cheltuielilor nejustificate.

Dupa cum s-a mai afirmat, statul nu urmareste si nu va interveni in organizarea interna a
entitatilor sportive din sectorul privat, totusi sustinerea financiara pe care o acorda va fi mai strict
corelatd cu standardele de calitate, cantitate si eficientd ale beneficiarilor - entitdti sportive.
Astfel, se va asigura o concurenta reald In vederea Imbunatatirii rezultatelor sportive si totodata
se va asigura un sistem echitabil si predictibil de accedere la resursele bugetului de stat.
Standardele de calitate si de cost elaborate de MTS vor deveni atat etaloane guvernamentale in
procesul descentralizarii cat si indicatori de reper in procesul alocarii resurselor bugetare catre

beneficiari.

O alta directie de actiune o va reprezenta cresterea interesului guvernamental si al alocarilor
de resurse catre activititile de masa, a celor pentru copii si tineret, precum si a activitatilor
sportive pentru persoanele cu handicap. Aceasta directie raspunde si recomandarilor Comisiei

Europene, elaborate in vederea cresterii rolului social-educativ al sportului.

De altfel, performantele sportive vor trebui sa devind rezultatele unui proces natural, amplu,
al dezvoltarii sportului pe orizontald. Activitatea sportivd va trebui sa penetreze pana la nivel
satesc/comunal astfel Incat interesul si emulatia sportivd sa se petreaca chiar de la primul palier
administrativ-teritorial.

Masuri/activitati:

— Dezvoltarea activitatilor de masa, a celor pentru copii si tineret, precum si a activitatilor

sportive pentru persoanele cu handicap;

— Cresterea numdrului de practicanti ai sportului si a rezultatelor de performanta sportiva;

— Cresterea calitatii actului sportiv si a conditiilor de practicare a sportului;

— Cresterea performantelor si a rezultatelor sportive (numar de medalii, recorduri etc.);

— Diversificarea actiunilor de atragere a fondurilor financiare;

— Adoptarea masurilor pentru eficientizarea cheltuielilor.

7.5.2 Cresterea starii de sinatate a populatiei

Starea de sdnatate a populatiei este strans legatd de practicarea activitatilor sportive si face
obiectul interesului legitim al individului cat si al statului, putine argumente noi putand fi aduse
sustinerea acestei stari de fapt. Grija omului pentru sdndtatea sa este usor de inteles, iar cea a
statului pentru sdnatatea populatiei isi giseste explicatii multiple ca, spre exemplu, calitatea i
randamentul muncii/productivitatea. De aceea, orice inifiativd guvernamentala in favoarea

sportului are motivatii si reflectare, si In indicatorii de sanatate publica.
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Masuri/activitati:
— Finantarea competitiilor sau programelor sportive pentru combaterea bolilor prin sport;
— Organizarea de competitii specifice adresate unor anumite categorii de bolnavi,

— Cresterea finantarii acordate sportului pentru persoanele cu handicap, Comitetului

National Paralimpic si activitatilor Federatiei Romane ,,Sportul pentru toti”;

— Initierea demersurilor normative pentru interzicerea bancilor fixe in scoli (care produc

boli osoase: scifoza, scolioza etc) si inlocuirea acestora cu banci ajustabile;

— Derularea de campanii media pentru combaterea sedentarismului, a obezitatii i a

dependentei de calculator;

— Sustinerea activitdtilor sportiv-recreative: turism montan, drumetii, expeditii, alpinism,

zborul cu parapanta, parasutism etc.
7.5.3 Cresterea culturii sportive.

Sportul semnifica la prima vedere miscare, efort, antrenament, competitie, etc, adica acele
activitati la care omul participd In mod fizic. Poate din acest motiv Dictionarul Explicativ al
Limbii Romaéne, in tratarea notiunii de culturd, face referire la cultura fizica, fara trimitere si la
cultura sportiva. Totusi exista sporturi, precum sahul, care nu implicd, in mod necesar, activitati
fizice. Pentru a remedia omisiunea din interpretarea academica si pentru a aduce in prim plan
valente importante ale sportului, insuficient sau deloc abordate, precum cele psihologice,
sociologice, educative etc, propunem si folosim in continuare termenul de cultura sportiva, cu
atat mai mult cu cat definitia datd culturii fizice nu este nici ea foarte cuprinzatoare'. Pe de alta
parte ceea ce se intampla pe unele stadioane nu are nimic de a face cu cultura fizica, ci eventual

cu cea sportiva.

Dupa cum s-a mai ardtat pentru revigorarea sportului romanesc este nevoie de emulatie,
interesul colectiv de a practica sportul si de a concura. Mecanismele emulatiei sportive se
bazeazd pe trezirea interesului cat mai multor indivizi de a interactiona in plan sportiv, ceea ce
inseamna ca sunt vizate, prin cumul, procesele interne ale constiintei fiecarui individ ce apartine
unei comunitdti sau grup tintd. Asadar, revigorarea interesului populatiei implicd si utilizarea
cunostintelor stiintifice, cu precadere cele apartinand sociologiei si psihologiei. Stiinta devine din
ce In ce mai importanta in Intelegerea mecanismelor care dirijeazd comunitatile umane si, cu atat

mai mult, pentru intelegerea individului si a nevoilor sale.

Dezvoltarea personald, ce constituie fundamentul dezvoltarii sociale, se bazeaza pe
progresele stiintifice si pe alti factori precum: experienta practica acumulata, educatia familiala,

scolara, civica primite pe parcursul vietii etc.

" Cultura, ... 4.(In sintagma) Culturd fizicd = dezvoltare armonioasd a corpului prin sport si gimnastica, att pentru
intarirea $i mentinerea sanatatii, cat si pentru formarea calitatilor fizice necesare in munca, sport etc., la care se
adauga baza materiala, cercetarea stiintifica, procesul de formare al specialistilor; disciplina care se ocupd cu aceastd
dezvoltare; educatie fizica. — DEX, Academia Roméana, Bucuresti — 1998.
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In acest context, cultura sportiva trebuie priviti ca o insumare a tuturor elementelor
circumscrise domeniului sportiv, valori materiale si spirituale, care participa la acumularea
cunostintelor si formarea constiintei umane (personale sau de grup), precum si la cresterea
aptitudinilor fizice si psihice ale individului.

Cresterea culturii sportive este o rezultantd a acumularii cunostintelor si educatiei sportive,
a congstientizarii rolului benefic al sportului, a profesionalizarii actului sportiv, a obtinerii unui
comportament civic conform al sportivului (corectitudine in competitii si in viata sportiva,
respectarea adversarului, eliminarea consumului de substante interzise, etc) si al spectatorului

(eliminarea violentei, a limbajului si atitudinii vulgare, a intolerantei etc).
Masuri/activitati:
— Derularea de campanii mediatice pentru sensibilizarea parintilor in privinta rolului lor
in educatia sportiva a copiilor;

— Cresterea rolului sistemului scolar si universitar in educatia sportivda formala si

nonformala a tinerilor;

— Revizuirea rolului profesorului de educatie fizica la clasa — ora ce trebuie sa vizeze si

aspectele educative nu numai pe cele de practicare a sportului;
— Introducerea in programa scolara a educatiei civice sportive;

— Cresterea rolului educatiei nonformale (reintroducerea cercurilor sportive, finantarea

proiectelor organizatiilor neguvernamentale care vizeaza sportul si educatia sportiva);
— Derularea de campanii media vizand ameliorarea comportamentului spectatorilor;

— Dezvoltarea cercetarii sportive.

8. REZULTATE

Rezultatele dorite sunt enuntate in scopul si obiectivele Strategiei, acestea constituind

rezultatele directe:
— Reformarea si relansarea sportului romanesc;
— Refacerea interesului si a emulatiei sportive;
— Reformarea institutionald si juridica in domeniul sportului;

— Asigurarea resurselor necesare desfasurdrii optime a activitatilor sportive si

transformarii sportului intru-un mecanism functional,

— Implementarea unui sistem coerent de selectie, monitorizare i promovare in cariera
sportiva,

— Cresterea rezultatelor sportive;

— Cresterea gradului de participare a populatiei la activitdtile sportive;
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— Cresterea gradului de sanatate a populatiei;

— Descentralizarea activitatii sportive;

— Crearea unei retele de cluburi sportive pe intreg teritoriul Romaniei;
— Asigurarea unei retele de baze sportive in intreaga tara etc.

O reluare integrald a obiectivelor/rezultatelor directe nu prezinta utilitate, astfel incat vor fi

enumerate In continuare rezultatele indirecte:
— Cresterea imaginii Romaniei pe plan international;

— Cresterea starii de satisfactie a populatiei si a sentimentului de apartenentd la

comunitate;
— Cresterea interesului si satisfactiei cadrelor tehnice din sport;

— Cresterea aportului domeniului sportiv in economia Romaniei i implicit cresterea

numadrului persoanelor angajate in munca.

Cresterea Romaniei in clasamentele sportive europene, cu perspectiva ajungerii in

primele 7 tari ale UE in urmatorii 10 — 20 de ani.
Acest ultim rezultat indirect necesita detaliere:

Populatia reprezinta principala resursa pentru sport. Ea este cea care furnizeaza atat sportivii

cat si cadrele necesare instruirii acestora.

Romania nu este una din tarile bogate si nici nu detine un patrimoniu sportiv deosebit dar,
din punct de vedere al populatiei, Romania se afla pe locul 7' in Uniunea Europeani.
Probabilistic, ar fi trebuit ca, in privinta rezultatelor sportive, Roménia sd se numere tot in
primele 7 tari UE. Aceasta clasare, tangibila stiintific, nu a putut fi realizata, datorita unor motive

obiective anterior prezentate.

Indiferent de problemele sportului, Romania are acest potential urias, al populatiei, care nu
poate fi neglijat. Dintre tipurile de resurse necesare obtinerii rezultatelor sportive: umane,
financiare, materiale si de oricare altd naturd (cunostinte stiintifice, tehnologii, know-how etc),
resursa umana, in cazul de fatd populatia, are cel mai inalt grad de predictibilitate si stabilitate.
Acest fapt este un avantaj real deoarece interventiile la nivelul celorlalte resurse sunt mai facile
si pot produce efecte rapide. In timp, Romania va acoperi decalajele pe celelalte componente ale
resurselor ce o diferentiaza de alte tari, astfel incat, in conditiile mentinerii populatiei la acelasi
nivel, existd reale sanse ca Romania sa urce in primele 7 locuri din Uniunea Europeand

corespunzdator clasamentului ocupat dupa numarul de locuitori.

9. IMPLICATII PENTRU BUGET / JURIDICE

Stimularea, revigorarea interesului, emulatia se pot face cu costuri mici. La fel, de putin

14 Conform datelor EUROSTAT
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costisitoare sunt reforma institutionala si implementarea sistemului de selectie, monitorizare si
promovare in carierd. Numai In privinta modernizarii patrimoniului sportiv ar putea exista
probleme datorate efectelor crizei mondiale. In mod normal, acest obiectiv strategic este singurul

care implica costuri relativ mari.

Lipsa resurselor constituie si unul din riscurile Strategiei. in vederea combaterii riscului s-a
luat in calcul posibilitatea decaldrii sau prelungirii termenelor unor obiective investitionale
costisitoare care pot fi amanate fara a se perturba activitatea sportiva in ansamblu. Combaterea
riscului (financiar) a fost avut in vedere si la elaborarea propunerii privind comasarea directiilor
pentru sport cu directiile pentru tineret intr-o singurd structurd judeteand unitard denumita
directie pentru sport §i tineret (care, in trecut, au functionat cu rezultate bune). Tot mai
numeroase opinii propun infiintarea directiilor pentru sport, tineret si turism aducand ca
argument compatibilitatea §i conexitatea celor trei domenii, semnalate si de Comisia Europeana

in Cartea Alba privind Sportul®

Comasarea directiilor, transmiterea cluburilor si a patrimoniului sportiv spre administratia
locald, va elibera resurse financiare semnificative care vor acoperi elementele de risc si vor

asigura o parte din necesarul punerii in aplicare a Strategiei.

Maisura relativ costisitoare, dar care nu poate fi améanatd, este achizitionarea si
implementarea programului informatic pentru gestionarea datelor scolare in sistem computerizat.
Totusi, raportat la impactul social, costurile sunt mici si vor fi usor de acoperit deoarece pretul se
va distribui in mod proportional intre ministerele care vor beneficia efectiv de program. Aceasta
masurd va fi operationalizatd prin efort comun interministerial (sport, Invatdimant, sanatate,

statistica etc).

Toate acestea indicd faptul cd Strategia este o constructie sustenabild, care nu va produce
dezechilibre bugetare, alocarile din fondurile publice crescand doar in masura 1n care vor exista
rezerve, iar factorul politic va considera oportuna focalizarea resurselor in vederea accelerarii
reformei sportive. Mai mult, Strategia prezinta flexibilitate financiard, intrucat economiile
realizate prin reorganizare institutionald pot echilibra, pe termen scurt si mediu, costurile de

implementare a celorlalte masuri propuse.

In ceea ce priveste implicatiile juridice, acestea vor avea o mare amplitudine. Strategia ia in
considerare faptul ca procesul tehnic de Tnnoire sau de perfectare a actelor juridice nu este
incorsetat de alte constrangeri, decit vointa politici. In mod obiectiv, nu exista impedimente care
sa amane punerea In aplicare a reformei juridice — singura poarta care deschide calea reformarii
administrative. De aceea, se impune urgentarea revizuirii tuturor actelor normative care fac

obiectul sportului ca institutie juridica.
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10. MONITORIZARE, EVALUARE
In vederea monitorizarii procesului de implementare se va aplica metoda punctelor critice.

Deoarece Strategia a fost elaboratd pentru o perioada de 11 ani (2010 — 2020), punctele
critice, adica cele optime de a se efectua masuratorile in procesul monitorizarii, sunt anii de

raportare stabiliti in cadrul etapelor de implementare - in concordanta cu ciclurile olimpice:

2010 2012 2016 2020

\ 4
\ 4
\ 4

Aceastd solutie de monitorizare a fost aleasd pe considerente de eficientd, nimic nu
impiedicad insd ca, pentru acuratete, monitorizarea sd fie un proces continuu cu puncte critice
anuale. Pentru aceasta, insd, va fi nevoie de resurse financiare si umane suplimentare §i un

organism permanent de monitorizare.

Procesul de implementare precum si cel de monitorizare se vor incheia in anul 2020 cu
evaluarea finala. Institutia abilitatd sa efectueze ambele operatiuni este Ministerul Tineretului si
Sportului. O serie de atributiuni in cadrul monitorizarii, mai ales in procesul de descentralizare,
vor reveni directiilor judetene pentru sport si tineret, COSR, federatiilor nationale i organelor

administratiei publice locale.

11. ETAPE ULTERIOARE SI INSTITUTII RESPONSABILE

In virtutea functiei de monitorizare si control Ministerul Tineretului si Sportului va elabora
etapele ulterioare in concordantd cu rezultatele implementarii si a noilor necesitati identificate.
Ajustarile ulterioare vor fi dictate si de feetback-ul social, precum si de eventualele schimbari ale
contextului intern sau international. Cu sigurantd insd, obiectivul privind dezvoltarea bazelor
sportive va trebui permanentizat, procesul de modernizare si dezvoltare in acest domeniu fiind

unul continuu, dictat de cerintele mereu in crestere ale progresului tehnologic si stiintific.

Alte institutii cu incidentd In implementarea Strategiei sunt: Ministerul Tineretului si
Sportului, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Administratiei si Internelor. In vederea delimitarii clare a competentelor, atributiunilor si pentru
buna colaborare se vor Infiinta comisii interministeriale consultative sau lucrative.

In procesul de descentralizare, vor prelua atributiuni organele administratiei publice locale

si directiile judetene pentru tineret si sport.

12. IMPACT / DURABILITATE

Amploarea obiectivelor asumate, a masurilor si activitatilor propuse, vor produce un

15 Sportul beneficiaza de sinergii cu sectorul turistic si poate stimula modernizarea infrastructurii, precum si
incheierea de noi parteneriate de finantare a dispozitivelor sportive si recreative.” — Cartea Alba privind Sportul,
cap. 3 (Dimensiunea economica a sportului)
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impact major la nivel national. Procesul de descentralizare va produce schimbari fundamentale in
comunitatile locale, iar programele ce vizeaza mediul rural vor produce efecte deosebite
deoarece aici in decursul timpului s-a intreprins prea putin. Pe de alta parte, in mediul rural
existd un orizont de asteptare foarte ridicat al cetdtenilor astfel incét reverberatiile sociale vor fi
mai puternice. Gradul de indeplinire al primului obiectiv strategic (revigorarea interesului pentru

sport si a emulatiei sportive) va constitui si un indicator al impactului social.

In ceea ce priveste descentralizarea, aceasta este o prevedere constitutionald si o cerinta
europeand, deoarece std la baza autonomiei locale. Autoguvernarea comunitatilor locale este
privitd ca o premisd a bundstarii natiunii, in acest sens pledand si Cartea europeand a

autonomiei locale'® ratificati de Romania prin Legea nr. 199/1997'7.

Conformarea la cerintele comunitare §i constitutionale, confera durabilitate masurilor de

descentralizare, in acelasi sens actionand si apropierea deciziei de beneficiar (subsidiaritatea).

In ceea ce priveste introducerea sistemului informatizat de selectie, monitorizare si
promovare in carierd, exceptand costurile initiale el nu va necesita noi alocari de fonduri. Mai
mult, beneficiile colaterale vor genera scaderi ale cheltuielilor publice prin reducerea costurilor

de personal, de arhivare si alte asemenea, conferind eficienta si sustenabilitate actului sportiv.

In final, trebuie precizat faptul ca, prin intreaga constructie teoretica, s-a urmdrit ca efectele
benefice sd se produca si dupa anul 2020 in care, prin implementarea Strategiei, Romania ar

trebui sa se afle deja in primele 7 puteri sportive ale Uniunii Europene.

Elaborat,
Marin Marius-Ciprian

' Adoptatd pe 15 octombrie 1985 la Strasbourg si redactata din initiativa Conferintei Permanente a Puterilor Locale
si Regionale din Europa, din cadrul Consiliului Europei.

Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale adoptatd la
Strasbourg pe 15 octombrie 1985
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